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Introduzione  
 
L’Agenzia Regionale Sanitaria (ARS) istituita con Legge Regionale n. 26 del 17/07/1996 (diventata 
operativa dal 1 maggio 1997 con la nomina del Direttore Generale) è soggetto di diritto pubblico 
dotato di una propria autonomia amministrativa e contabile. L’organizzazione attuale si articola in 
posizioni dirigenziali di funzione istituite dalla Giunta regionale (DGR 264/2017). 
 
L’ARS, ai sensi dell’art. 4, c.1 della LR 26/96 e ss.mm.ii., è strumento operativo per la gestione 
delle funzioni del servizio sanità e del servizio politiche sociali e per il raccordo con gli enti del 
servizio sanitario regionale, con particolare riferimento alle seguenti materie:  

a) assistenza sanitaria territoriale; 
b) assistenza ospedaliera; 
c) assistenza farmaceutica; 
d) prevenzione e promozione della salute nei luoghi di vita e di lavoro; 
e) integrazione socio sanitaria; 
f) …………; 
g) sanità veterinaria, 

e, nell’ambito della programmazione regionale, esercita le funzioni di supporto in materia di 
sanità.  
All’interno dell’ARS è stata istituita, ai sensi della normativa europea e statale vigente, la Centrale 
unica di risposta (CUR) per la gestione del numero di emergenza unico europeo 112 (NUE 112), la 
quale si avvale del supporto tecnico-logistico degli enti del servizio sanitario regionale. 

Con deliberazione n. 264 del 20/03/2017, la Giunta regionale ha provveduto a riorganizzare 

l’Agenzia ridefinendo le aree di attività corrispondenti a strutture operative (Posizioni di Funzione) 

ed ha individuato le materie riservate al direttore, nonché quelle assegnate ai dirigenti delle 

Posizione di funzione. 

Con deliberazione n. 955 del 9 luglio 2018 la Giunta regionale ha conferito l’incarico di direttore 

dell’Agenzia Regionale al dott. Rodolfo Pasquini, il quale, al 31/12/2020; è in quiescenza e, vista 

l’urgenza e la necessità di garantire la continuità delle funzioni essenziali dell’Agenzia, la Giunta ha 

assunto, ex art.21 della DGR 1415/2005, la determinazione di conferire ad interim l'incarico di 

Direttore dell'Agenzia Regionale Sanitaria (ARS) alla dott.ssa Lucia Di Furia, già dirigente del 

Servizio Sanità presso la Giunta regionale (DGR 1706 del 31/12/2020, successiva DGR 57 del 

25/01/2021 di proroga fino al 31/05/2021 e successiva DGR 649 del 24/05/2021 di di proroga fino 

al 31/12/2021). 
L’ARS ha adottato la contabilità economico patrimoniale dall’1/1/1998. 
Il Bilancio dell’esercizio chiuso al 31/12/2020 è redatto in conformità degli artt. 2423 e seguenti del 
Codice Civile e delle disposizioni regionali in materia di contabilità e Bilancio (L.R. 47/96) ed 
espresso evidenziando le cifre decimali. 
Esso si compone di: 

 Stato patrimoniale e Conto economico, redatti secondo lo schema previsto dalla normativa 
regionale (DGR n. 2310 del 28/09/98); 

 Nota integrativa, redatta secondo le disposizioni contenute nella DGR n. 1435/99, così 
come modificata dalla DGR n. 408/00, e dai DD.SS. n. 52/01, n. 160/02, n. 30/ 05 e n. 
35/06; 

 Relazione del Direttore sull’attività svolta. 
 

Criteri di valutazione delle voci del Bilancio 
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I criteri di valutazione adottati nella redazione del Bilancio sono quelli indicati dalle disposizioni 
civilistiche e dalle disposizioni regionali per quanto non specificatamente previsto a livello 
nazionale. 
La valutazione delle voci di bilancio è stata fatta ispirandosi ai principi di prudenza e competenza, 
tenendo conto della funzione economica dell’elemento attivo e passivo considerato e nella 
prospettiva della continuazione dell’attività. 
L’applicazione del principio di prudenza ha comportato la valutazione individuale degli elementi 
componenti le singole poste o voci delle attività e passività, per evitare compensi tra perdite che 
dovevano essere riconosciute e utili da non riconoscere in quanto non utilizzati. Non sono state 
effettuate, pertanto, compensazioni di partite. 
In ottemperanza al principio di competenza, l’effetto delle operazioni e degli altri eventi è stato 
rilevato contabilmente e attribuito all’esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono e 
non a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti di numerario (incassi e pagamenti). Si è 
pertanto tenuto conto degli oneri di competenza anche se conosciuti dopo la chiusura 
dell’esercizio. 
 
Di seguito si esplicano i criteri di valutazione applicati alla valutazione delle poste più 
significative del presente Bilancio di esercizio. 
 
1) Immobilizzazioni immateriali  
Le Immobilizzazioni immateriali, costituite dalle concessioni, licenze, marchi e diritti simili, 
acquistate, sono state iscritte in Bilancio al costo di acquisto, comprendente dell’IVA non 

deducibile, ed ammortizzate per i nuovi acquisti interamente nell'esercizio di acquisizione. I 
movimenti delle immobilizzazioni immateriali sono illustrati nella tabella allegata. 
 
2) Immobilizzazioni materiali  
Le immobilizzazioni materiali, costituite dagli impianti e macchinari, mobili e arredi e altri beni 
sono iscritti in Bilancio al costo d’acquisto, comprendente l’I.V.A. non deducibile ed ammortizzate 

per i nuovi acquisti interamente nell'esercizio di acquisizione. I movimenti delle immobilizzazioni 
materiali sono illustrati nella tabella allegata. 
 
3) Titoli 
Non sussistono titoli. 
 
4) Partecipazioni 
Non sussistono partecipazioni. 
 
5) Le Rimanenze 
Gli acquisti di beni di consumo non sono gestiti a scorta e con riferimento al 31/12/2020, 
analogamente agli anni precedenti, non si evidenziano scorte significative presso i vari uffici 
dell’ARS, tali da richiedere la rettifica degli acquisiti di esercizio per la determinazione dei 
consumi effettivi di competenza dell’anno 2020. 
 
6) I crediti 
I crediti sono esposti in Bilancio al valore di presunto realizzo, dato dal valore nominale del 
credito stesso rettificato degli sconti e abbuoni. 
Tali crediti sono classificati in base alla natura del creditore, e quindi distinti tra crediti verso la 
Regione Marche, verso l’Asur, verso gli Enti del SSR e verso privati, includendo anche le fatture da 
emettere e/o le note di credito da ricevere. 
Per quanto riguarda l’esigibilità dei crediti iscritti in Bilancio, gli stessi non sono stati svalutati 
poiché non esistono perdite di inesigibilità manifestate.  



Agenzia Regionale Sanitaria  Bilancio di Esercizio 2020 

Regione Marche  Allegato “B”  

 

 4  

Le tabelle allegate mettono in evidenza la movimentazione dei crediti al loro valore nominale, 
l’anno di formazione e la composizione per scadenza. 
 
7) Disponibilità liquide 
Le disponibilità liquide di fine anno sono iscritte in bilancio al loro valore nominale e sono 
costituite dalla Cassa economale e dalle somme depositate nel conto di Tesoreria unica acceso 
presso la Banca d’Italia gestito dall’istituto tesoriere Banca di Ancona e Falconara Marittima 
Credito Cooperativo s.c. sede di Ancona e sono esposte, alla data del 31 dicembre 2020. In 
particolare il conto di tesoreria ARS acceso presso la Banca d’Italia presenta un saldo al 
31/12/2020 pari a € 1.989.162,07 mentre il saldo finale di cassa al 31/12/2020 risultante dalle 
scritture contabili dell’ARS è pari a € 1.235.789,26: la differenza pari ad € 753.369,81 è dovuta al 
fatto che la registrazione del provvisorio di entrata pari al medesimo importo di € 753.369,81, si è 
resa possibile solo nel 2021 con provvisorio di entrata a copertura di carta contabile n. 1 con data 
05/01/2021. 
 
8) Ratei e Risconti 
Comprendono quote di costo o proventi comuni a due o più esercizi la cui entità varia in ragione 
del tempo; hanno la natura di strumenti integrativi (ratei) e rettificativi (risconti) di voci di conto 

economico e sono necessari per il rispetto del principio della competenza. 
Non si sono registrati valori a ratei attivi. 
Nella voce risconti attivi sono stati iscritti i costi sostenuti entro la chiusura dell’esercizio ma di 
competenza degli esercizi successivi. I Risconti attivi accolgono ad esempio la quota di costo 
relativa ai buoni pasto per il personale acquistati nel 2020 e che saranno utilizzati, in parte, nel 
2021, nonché la quota di costo relativa a corsi di formazione programmati per il 2020 ma che 
saranno svolti nel 2021. La tabella allegata riporta il dettaglio analitico della composizione degli 
stessi. 
Non si sono registrati valori a ratei passivi. 
Nella voce risconti passivi sono stati iscritti i proventi percepiti ma di competenza di esercizi 
successivi. I ricavi di origine dei risconti passivi si riferiscono ad assegnazioni di contributi 
finalizzati alla realizzazione di progetti che interessano più esercizi. Le relative quote di ricavo 
vengono commisurate ai costi corrispettivi sostenuti nell’anno di competenza e, pertanto, possono 
essere iscritte in più esercizi, al fine di non aggravare il risultato di esercizio negli anni futuri.   
Si tratta in particolare dei seguenti progetti: il progetto ADVANTAGE; il Centro Regionale di 
Farmacovigilanza per iniziative di farmacovigilanza attiva; il progetto SIND; il progetto 
PRONTHA per l’utilizzo di strumenti per il governo dei dispositivi medici e per Health 
Technology Assessment, e il progetto FAMI 2219 “Azioni del servizio Sanitario della Regione 
Marche per la salute psico-fisica di migranti forzati e MNA” e il progetto TREND; il progetto con 
altre amministrazioni come “Il servizio sanitario si prende cura di te” o progetti con privati 
finalizzati alla “Sperimentazione di un modello di Care Management nella prevenzione e nella 
gestione delle patologie cardiovascolari” e per il “Disease management”. La tabella allegata 
riporta il dettaglio analitico della composizione degli stessi. 
 
9) Fondi per rischi ed oneri 
La tabella allegata evidenzia l’articolazione dei fondi per rischi e oneri di cui si fornisce, di seguito, 
un’analisi più dettagliata. 
 

Fondo per oneri per rinnovi contrattuali 
In relazione all’anno 2020 non sono stati effettuati accantonamenti per rinnovi contrattuali al 
personale dipendente. 
Al 31/12/2020 le risultanze di detto fondo sono pari a € 19.742,37. 
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Fondo per oneri da liquidare al personale 
Nel fondo oneri da liquidare al personale vengono inseriti gli importi che costituiscono i fondi 
contrattuali di competenza dell’esercizio. Tali importi sono comprensivi degli oneri a carico 
Ente e dell’Irap. 
Per l’anno 2020 il Fondo è stato incrementato della quota relativa alle risorse destinate alla 
Contrattazione Collettiva Decentrata Integrativa per il personale non Dirigente dell’ARS 
(DGR n. 1684 del 31/12/2020) e Dirigente (DGR 1685 del 31/12/2020).  
 
Altri fondi 
La voce “Altri Fondi” accoglie l’accantonamento per oneri da liquidare al Direttore 
dell’Agenzia per il riconoscimento di una quota integrativa, pari al 20% del trattamento 
economico, da corrispondere in relazione di risultati conseguiti rispetto agli obiettivi assegnati 
annualmente dalla Giunta regionale. 
L’accantonamento per il corrente anno è stato effettuato nella misura di € 29.106,00 relativo al 
Direttore Ars per l’anno 2020. Tale importo è comprensivo degli oneri a carico Ente e dell’Irap. 
La medesima voce “Altri Fondi” accoglie l’accantonamento che in via prudenziale si è reso 
necessario effettuare a fronte del contratto di concessione gratuita di parte degli immobili di 
via Gentile da Fabriano n. 3 (Palazzo Rossini) e via Don Gioia adibiti a sede ARS e per i quali 
in base all’art. 8 “…sono interamente a carico del concessionario le spese per le forniture di 
energia elettrica, gas, luce, acqua e utenza varie…”.  
 
Premio operosità Medici SUMAI 
L’ARS non espleta il servizio di medicina generale convenzionata e, pertanto, nessun importo 
è stato iscritto in questa voce di bilancio. 

 
La tabella allegata riporta il dettaglio analitico dei fondi Rischi e oneri al 31/12/2020 come sopra 
riclassificati/incrementati/utilizzati. 
 
10) T.F.R. 
In ARS non sono previsti profili contrattuali per i quali è applicabile la disciplina del TFR. 
 
11) Debiti 
I Debiti sono iscritti in Bilancio al valore nominale, incluse le fatture da ricevere.  

 I debiti verso Regione € 1.422.546,79 – Tra i debiti verso la Regione sono da rilevare in 
particolare i debiti per rimborso degli stipendi al personale ARS e al Direttore, compresi 
oneri, per il 2020 per effetto della convenzione con il Servizio Risorse Umane e Strumentali 
della Regione Marche che provvede dal 1/4/2012 all’elaborazione ed erogazione delle 
competenze;  

 I debiti verso Enti SSR € 707.801,07 – Tra i debiti verso gli enti SSR sono da rilevare in 
particolare i debiti con le Aziende per rimborsi spese anticipate per conto dell’Agenzia per 
il personale in posizione di comando presso l’ARS sia nel 2020 che negli anni pregressi. 

 I debiti tributari - Sono debiti originati dall’IRAP per il personale in posizione di comando, 
pertanto, con il rimborso agli Enti del SSR delle competenze anticipate, vengono effettuati 
anche i versamenti per l’Irap. 

Le tabelle allegate mettono in evidenza la movimentazione dei debiti al loro valore nominale, 
l’anno di formazione e la composizione per scadenza. 
 
12) Ricavi e costi 
I ricavi e i costi sono rilevati secondo i principi della prudenza e della competenza economica, 
anche mediante l’iscrizione dei relativi ratei e risconti. 
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La composizione della voce Contributi d’esercizio 
La voce Contributi d’esercizio comprende (tabella allegata): 

- i contributi regionali destinati al finanziamento delle attività istituzionali dell’Agenzia 
Regionale Sanitaria (€ 2.306.100,00) (giusti decreti n. 9/SAN del 24/07/2020 e n. 24/SAN 
del 20/12/2020). 

- i contributi d’esercizio finalizzati: 

 (€ 1.391,11) sono relativi alla realizzazione del progetto ADVANTAGE, a cui l’Agenzia 
stessa è stata autorizzata a partecipare con DGRM 64/2016 come partner. Trattasi di 
risorse su capitoli destinati alla sanità, cofinanziati da assegnazione U.E.;  

 (€ 150.971,47) sono relativi al contributo assegnato all’Agenzia Regionale Sanitaria per le 
attività del progetto europeo: progetto FAMI 2219 “Azioni del Servizio sanitario della 
Regione Marche per la salute psico-fisica dei migranti forzati e dei minori non 
accompagnati”; 

 (€ 80.000,00) sono relativi al contributo assegnato all’Agenzia Regionale Sanitaria per le 
attività del progetto finanziato dal Ministero della Salute: progetto TREND "Identifying 
ageing TRajEctories towards chronic Neurodegenerative Diseases through Marche 
regional administrative databases"; 

 (€ 87.100,99) sono relativi al contributo assegnato all’Agenzia Regionale Sanitaria per le 
attività di funzionamento del Centro Regionale di farmacovigilanza. 
 

 

La composizione della voce Ricavi per prestazioni 
La voce Ricavi (€ 2.700,00) per prestazioni ad Enti del SSR comprende tutti i corrispettivi maturati 
per le seguenti prestazioni rese (incluse le fatture da emettere): 
 
  

Dettaglio Prestazioni e consulenze amministrative e gestionali ad aziende del SSR 

 
27.280,00 

Prestazioni per:   

- ASUR Marche: Visite di accreditamento e o Autorizzazione di cui alla DGR 735 del 05/05/2009 e alla 

DGR 1103 del 29/09/2014 2.700,00 

 

Prestazioni per:   

- ASUR Marche: Visite di accreditamento e o Autorizzazione di cui alla DGR 735 del 05/05/2009 e alla DGR 1103 del 

29/09/2014 2.700,00 

 

 
 
La voce Ricavi (€ 161.431,60) per prestazioni ad altri soggetti comprende tutti i corrispettivi 
maturati per le seguenti prestazioni rese (incluse le fatture da emettere): 
 

Dettaglio Prestazioni e consulenze amministrative e gestionali ad Altri soggetti 

 
 

 
 

 Prestazioni per:

- Soggetti Vari: Visite di accreditamento e o Autorizzazione di cui alla DGR 1103 del 29/09/2014
111.780,00

- Soggetti Vari: rimborso personale comandato/distaccato presso ASUR e Ufficio Speciale per la 

Ricostruzione 49.651,60
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La composizione della voce costi di impianto e di ampliamento 
I Costi di impianto e di ampliamento si riferiscono ai costi sostenuti dall’Agenzia nella fase di 
primo impianto dell’attività (maggio 1997) e risultano completamente ammortizzati. 
 

La Composizione della voce Proventi e oneri straordinari  
Trattasi degli eventi e delle operazioni straordinarie intervenute nell’esercizio ed inclusi nei 
proventi e oneri straordinari, di cui si fornisce una descrizione sintetica limitatamente a quelli di 
ammontare apprezzabile. 

1. Sopravvenienze passive: € 73.839,35– Trattasi di costi non previsti negli anni pregressi. In 
particolare l’importo di € 71.741,63 riguarda maggiori costi del personale comandato 
relativi al 2016/2017/2018/2019 per rinnovi contrattuali ed irap e richiesti nel 2020, 
l’importo di € 208,01 riguarda altri costi del personale relativi al 2019 ma rilevati nel 2020; 
l’importo di € 1.530,00 riguarda il contributo gare ANAC per i periodi 2018-2019 rilevato 
nel 2020; l’importo di € 359,71 riguarda spese relative alle spese di carburante per le auto 
aziendali relative al 2019 ma rilevate nel 2020. 

2. Sopravvenienze attive: € 687.297,47 - Trattasi ricavi non previsti negli anni pregressi. In 
particolare l’importo di € 493.899,54 riguarda ricavi per il progetto FAMI 2219 relativi al 
2019 erogati dalla Regione Marche nel 2020 (la cui quota di finanziamento risulta da 
reiscrizione sul capitolo 2130810026 (dgr 576_2020)) registrati nel 2020; l’importo di € 
55.553,70 riguarda minor importo relativo al comando pregresso di personale ASUR AV 2 
di competenza della Regione Marche ma nelle risultanze Ars; l’importo di € 132.407,59 
relativo al maggior importo accantonato al fondo oneri da liquidare al personale anni 
pregressi; l’importo di € 3.595,60 riguarda minori costo per il progetto INMP relativo al 
2019 erogato in acconto ad uno dei Partner.  

3. Insussistenza del passivo: €  9.494,04 – Trattasi di componenti positivi del reddito che 
derivano da costi contabilizzati negli esercizi precedenti e venuti meno nell’es. 2020. 

 
A completamento dell’informativa da fornire nella nota integrativa per talune fattispecie, si 
allegano le schede illustrative (allegato “B1”). 

Variazione dei criteri di valutazione rispetto a quelli adottati nell’esercizio precedente 
I criteri utilizzati nella formazione del bilancio, tranne che per quanto specificamente precisato nel 
contenuto della presente nota integrativa, non si discostano dai medesimi utilizzati per la 
formazione del bilancio del precedente esercizio, in particolare nelle valutazioni e nella continuità 
dei medesimi principi. 
Tutte le voci relative allo stato patrimoniale, al conto economico e al rendiconto finanziario 
dell’esercizio precedente, risultanti dai corrispettivi documenti allegati al presente bilancio, sono 
comparabili con quelle del presente esercizio. 
 

Conclusioni 
La presente Nota Integrativa è parte integrante del Bilancio di Esercizio chiuso al 31/12/2020 
unitamente alla Relazione del Direttore sull’attività svolta.  
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