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OBIETTIVO DELL’INTERVENTO: FORNIRE STRUMENTI OPERATIVI PER ESERCITARE I COMPITI 
ATTRIBUITI DAL CODICE AL SINDACO QUALE AUTORITA’
TERRITORIALE DI PC

PREMESSE

La protezione civile nella Costituzione

Il Decreto Legislativo n. 1/2018 Codice della PC: 

▪ Articolo 1, la Definizione

▪ Articolo 3, le Autorità di PC

▪ Articolo 9, le Funzioni del Prefetto

▪ Articolo 11, le Funzione della Regione

ARTICOLO 12, LE FUNZIONI DEI COMUNI

CONCLUSIONI



La protezione civile nella Costituzione

Articolo 117, terzo comma:

Sono materie di legislazione concorrente quelle relative a: omissis; protezione civile; governo del 

territorio; omissis.

D.Lgs 1/2018 Codice della PC

Art. 1 - Definizione e finalità del Servizio nazionale della protezione civile 

Il Servizio nazionale della protezione civile, definito di pubblica utilità, è il sistema che esercita la

funzione di protezione civile costituita dall'insieme delle competenze e delle attività volte a

tutelare la vita, l’integrità fisica, i beni, gli insediamenti, gli animali e l'ambiente dai danni o dal

pericolo di danni derivanti da eventi calamitosi di origine naturale o derivanti dall’attività dell'uomo.



D.Lgs 1/2018 Codice della PC

Art. 3 - Servizio nazionale della protezione civile

1. Fanno parte del Servizio nazionale le autorità di protezione civile … omissis … in relazione ai rispettivi 

ambiti di governo … omissis … e che sono:

a) il Presidente del Consiglio dei ministri;

b) i Presidenti delle Regioni in qualità di autorità territoriali di protezione civile e in base alla potestà 

legislativa attribuita;

c) i Sindaci in qualità di autorità territoriali di protezione civile limitatamente alle articolazioni

appartenenti o dipendenti dalle rispettive amministrazioni.

2. Il Servizio nazionale si articola in componenti, strutture operative nazionali e regionali nonché soggetti 

concorrenti … omissis …, operano con riferimento agli ambiti di governo delle rispettive autorità di cui al 

comma 1:

a) il Dipartimento della protezione civile, di cui si avvale il Presidente del Consiglio dei ministri  

nell'esercizio della funzione di indirizzo e coordinamento del Servizio nazionale … omissis …;

b) Le Regioni titolari della potestà legislativa concorrente in materia di protezione civile;

c) i Comuni, anche in forma aggregata.



D.Lgs 1/2018 Codice della PC

Art. 9 - Funzioni del Prefetto nell'ambito del Servizio nazionale della protezione civile 

1. In occasione degli eventi emergenziali di cui all'articolo 7, comma 1, lettere b) e c), ovvero nella 

loro imminenza o nel caso in cui il verificarsi di tali eventi sia preannunciato con le modalità di cui 

all'articolo 2, comma 4, lettera a) (DGR n. 148/2018) , il Prefetto, nel limite della propria 

competenza territoriale:

a) … omissis;

b) assume, nell'immediatezza dell'evento in raccordo con il Presidente della giunta regionale 

e coordinandosi con la struttura regionale di protezione civile, la direzione unitaria di tutti i 

servizi di emergenza da attivare a livello provinciale, curando l'attuazione del piano 

provinciale di protezione civile, … omissis …. coordinandoli con gli interventi messi in atto 

dai comuni interessati, sulla base del relativo piano di protezione civile, anche al fine di 

garantire l'immediata attivazione degli interventi di primo soccorso alla popolazione (DGR 

791/2018);



D.Lgs 1/2018 Codice della PC

Art. 12 - Funzioni dei Comuni ed esercizio della funzione associata nell'ambito del Servizio 

nazionale della protezione civile 

1. Lo svolgimento, in ambito comunale, delle attività di pianificazione di protezione civile e di direzione dei 

soccorsi con riferimento alle strutture di appartenenza, è funzione fondamentale dei Comuni.

2. Per lo svolgimento della funzione di cui al comma 1, i Comuni assicurano l'attuazione delle attività di protezione 

civile nei rispettivi territori, secondo quanto stabilito dalla pianificazione, nel rispetto delle attribuzioni di cui 

all'articolo 3, delle leggi regionali in materia di protezione civile, provvedono, con continuità:

a) all'attuazione, in ambito comunale delle attività di prevenzione dei rischi di cui all'articolo 11, comma 

1, lettera  a)

b) all'adozione di tutti i provvedimenti, compresi quelli relativi alla pianificazione dell'emergenza, 

necessari ad assicurare i primi soccorsi in caso di eventi calamitosi in ambito comunale;

c) all' ordinamento dei propri uffici e alla disciplina di procedure e modalità di organizzazione 

dell'azione amministrativa peculiari e semplificate per provvedere all'approntamento delle strutture e dei 

mezzi necessari per l'espletamento delle relative attività, al fine di assicurarne la prontezza operativa 

e di risposta in occasione o in vista degli eventi di cui all'articolo 7;



D.Lgs 1/2018 Codice della PC

Art. 12, c.2 segue…

d) alla disciplina della modalità di impiego di personale qualificato da mobilitare, in occasione 

di eventi che si verificano nel territorio di altri comuni, a supporto delle amministrazioni locali 

colpite;

e) alla predisposizione dei piani comunali o di ambito, ai sensi dell'articolo 3, comma 3, di 

protezione civile, anche nelle forme associative e di cooperazione previste e, sulla base degli 

indirizzi nazionali (Direttiva PCM 30/04/2021) e regionali (DGR DGR 765/2019; DGR 

1210/2019; DGR 312/2021), alla cura della loro attuazione;

f) al verificarsi delle situazioni di emergenza di cui all'articolo 7, all'attivazione e alla direzione 

dei primi soccorsi alla popolazione e degli interventi urgenti necessari a fronteggiare le 

emergenze;

h) all' impiego del volontariato di protezione civile a livello comunale o di ambito, ai sensi 

dell'articolo 3, comma 3, sulla base degli indirizzi nazionali e regionali.

3. omissis



D.Lgs 1/2018 Codice della PC

Art. 12 Funzioni dei Comuni ed esercizio della funzione associata nell'ambito del Servizio nazionale della 

protezione civile 

4. Il comune approva con deliberazione consiliare il piano di protezione civile comunale o di

ambito, redatto secondo criteri e modalità da definire con direttive adottate ai sensi dell'articolo 15 e

con gli indirizzi regionali di cui all'articolo 11, comma 1, lettera b); la deliberazione disciplina, altresì,

meccanismi e procedure per la revisione periodica e l'aggiornamento del piano, eventualmente

rinviandoli ad atti del Sindaco, della Giunta o della competente struttura amministrativa, nonché' le

modalità di diffusione ai cittadini.



D.Lgs 1/2018 Codice della PC

Art. 12 Funzioni dei Comuni ed esercizio della funzione associata nell'ambito del Servizio nazionale della 

protezione civile 

5. Il Sindaco, in coerenza con quanto previsto dal decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive 

modificazioni, per finalità di protezione civile è responsabile, altresì:

a) dell' adozione di provvedimenti contingibili ed urgenti di cui all'articolo 54 del decreto legislativo 

18 agosto 2000 n. 267, al fine di prevenire ed eliminare gravi pericoli per l’incolumità pubblica, anche 

sulla base delle valutazioni formulate dalla struttura di protezione civile costituita ai sensi di quanto 

previsto nell'ambito della pianificazione di cui all'articolo 18, comma 1, lettera b);

b) dello svolgimento, a cura del Comune, dell’attività di informazione alla popolazione sugli scenari di 

rischio, sulla pianificazione di protezione civile e sulle situazioni di pericolo determinate dai rischi 

naturali o derivanti dall’attività dell'uomo;

c) del coordinamento delle attività di assistenza alla popolazione colpita nel proprio territorio a 

cura del Comune, che provvede ai primi interventi necessari e da' attuazione a quanto previsto dalla 

pianificazione di protezione civile, assicurando il costante aggiornamento del flusso di informazioni 

con il Prefetto e il Presidente della Giunta Regionale in occasione di eventi di emergenza di cui 

all'articolo 7, comma 1, lettere b) o c) .



D.Lgs 1/2018 Codice della PC

Art. 12 Funzioni dei Comuni ed esercizio della funzione associata nell'ambito del Servizio nazionale della 

protezione civile 

6. Quando la calamità naturale o l'evento non possono essere fronteggiati con i mezzi a disposizione del comune

o di quanto previsto nell'ambito della pianificazione di cui all'articolo 18, il Sindaco chiede l'intervento di altre

forze e strutture operative regionali alla Regione e di forze e strutture operative nazionali al Prefetto, che

adotta i provvedimenti di competenza, coordinando i propri interventi con quelli della Regione; a tali fini, il Sindaco

assicura il costante aggiornamento del flusso di informazioni con il Prefetto e il Presidente della Giunta Regionale

in occasione di eventi di emergenza, curando altresì l’attività di informazione alla popolazione.



Note all'art. 12:

Il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali»

«Art. 54. (Attribuzioni del sindaco nelle funzioni di competenza statale) 

4. Il sindaco, quale ufficiale del Governo, adotta con atto motivato provvedimenti, anche contingibili e urgenti

nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento, al fine di prevenire e di eliminare gravi pericoli che 

minacciano l’incolumità pubblica e la sicurezza urbana. I provvedimenti di cui al presente comma sono 

preventivamente comunicati al prefetto anche ai fini della predisposizione degli strumenti ritenuti necessari alla loro 

attuazione.

11. Nelle fattispecie di cui ai commi 1, 3 e 4, nel caso di inerzia del sindaco o del suo delegato nell'esercizio delle 

funzioni previste dal comma 10, il prefetto può intervenire con proprio provvedimento.



CONCLUSIONI

PRINCIPALI STRUMENTI OPERATIVI PER ESERCITARE I COMPITI ATTRIBUITI 

DAL CODICE AL SINDACO QUALE AUTORITA’ TERRITORIALE DI PC

COMPITI
NORME 

NAZIONALI

NORME / ATTIVITA’ 

REGIONALI

Redazione, approvazione Piano 
Comunale di PC e informazione 
alla popolazione

Direzione dei Soccorsi, 
prontezza operativa della 
risposta

Ordinamento dei propri uffici

Impiego del volontariato

Raccordo istituzionale

DPCM 30/04/2021

Art.12, cc.5 lett. c), 6, CPC

DGR 765/2019
DGR 312/2021

Microzonazione sismica
CLE

Aggiornamento DBCom
Centro Operativo Comunale (COC)

DGR 148/2018

…buon lavoro…

Istituzione e gestione Gruppo Comunale di PC
Accordi con Associazioni di Volontariato di PC

Aggiornamento DBCom;
Riferimento alle SOI e SOUP;

Rafforzamento TLC



Mettersi insieme è un inizio,

rimanere insieme è un progresso, 

lavorare insieme un successo 

Henry Ford



Articolazione del Servizio Protezione Civile

REGIONE 
MARCHE

SPC

Centro Funzionale
Multirischi

Sale operative 
Pianificazione speciale

Piani Emergenza
Segreteria tecnico
scientifica

Gestione logistica

Segreteria tecnico
organizzativa

PF Attività generali

Coord. amministrativo
Prog. comunitaria

Volontariato



Centro Funzionale Multirischi

Area 
Sismica

Area 
Meteo

Area 
Idro-geo-nivo

Area Informatica 
Telecomunicazioni

Sono assegnate le funzioni del Servizio meteorologico

regionale e le funzioni di Servizio Idrografico.

Il CFM si inserisce nel sistema nazionale dei Centri Funzionali

concorre alla gestione del sistema di allertamento per il

rischio idrogeologico ed idraulico (art. 17 D.Lgs. 1/2018).

Al suo interno troviamo i settori meteo, idro, idrogeo, neve e

valanghe, TLC, – sismico INGV.

Gestione Rete Sistema Integrato Regionale Trasmissione e

Videosorveglianza (SIRTEV), rete Monitoraggio

Idropluviometrico Regionale (rete MIR) e il Supporto

informatico interno al servizio.



Sistema di allertamento regionale (RETE SIRTEV – RETE MIR)



Sale operative e pianificazione speciale

La SOUP opera in forma

continuativa e senza soluzione di

continuità con apertura h 24, 7 giorni

su 7 per 365 giorni l'anno.
La Sala Operativa garantisce i tempestivi flussi informativi tra

tutte le componenti del Servizio Nazionale di Protezione Civile

(Stato, Regioni e Comuni) e tra tutte le Componenti del

Sistema.

Coordina il Centro Operativo Regionale (COR).

Gestisce le cinque Sale Operative Integrate (SOI) provinciali

in coordinamento con le Prefetture.

Gestisce la pianificazione speciale, l’ospedale da campo, la

rete elisuperfici marche (REM), l’organizzazione della

campagna Antincendio Boschivo (AIB).

Coordina per SPC il Gruppo Operativo Regionale Emergenze

Sanitarie



Organizzazione delle sale operative di Protezione Civile dopo la Legge 13/2015 

Sala Operativa Regionale SOUP 

Numero Verde 840 001111

SOI PU

0721 3592564

SOI AN

071 9952500

SOI MC

0733 1848585

SOI FM

0734 447323

SOI AP

0736 680468



Sale operative e pianificazione speciale



Attivazione COC attraverso CWPA

Trasmissione dell’attivazione del Centro Operativo Comunale 
e della relativa fase operativa

Illustrazione del progetto e condivisione

✓ 15 aprile 2021 ANCI e Prefetture e

Comuni di MC, FM ed AP

✓ 22 aprile 2021 ANCI e Prefetture e

Comuni di AN e PU



▪ L’attivazione su CWPA non sostituisce l’atto sindacale

▪ E’ propedeutica per l’eventuale richiesta di stato di emergenza

nazionale

▪ Sarà requisito fondamentale una volta legiferato art. 7 c. 1 l. b D.lgs

1/2018

▪ Numerosi Comuni hanno il COC attivo chi per il sisma chi per il

covid 19



Piani di emergenza e Segreteria tecnico-scientifica

Esempio di analisi delle condizioni 
limite per l’emergenza (CLE)

Esempio studio 1°livello 

Microzonazione Sismica (MS)

Supporto tecnico-amministrativo per le attività della SOUP,

del CAPI e del Comitato Operativo Regionale (COR) e per

consentire l'attuazione delle verifiche tecniche e degli

interventi urgenti.

A tale struttura sono affidati i compiti di:

▪ Supporto tecnico alle altre strutture del Servizio

▪ Predisposizione Pianificazione Provinciale in raccordo con

Prefetture

▪ Supporto nella redazione della pianificazione comunale

▪ Gestione portale informatico Piani

▪ Microzonazione Sismica, Condizioni Limite di Emergenza

▪ Ricognizione e Verifica del danno per la dichiarazione

degli Stati di Emergenza

▪ Supporto alla realizzazione e gestione interventi crisi idrica

▪ Formazione



Gestione della logistica

L’attività si sostanzia nell’acquisizione, movimentazione,

custodia, mantenimento in efficienza, (all’occorrenza)

dichiarazione di fuori uso, istallazione, smontaggio, di tutti i

materiali e i mezzi per gli interventi di emergenza.

Supporto logistico alle componenti del sistema di PC.

Gestione del volontariato è anche connessa con la logistica di

PC.

Colonna Mobile Regionale.

Acquisizione e gestione DPI.

Supporto al Sistema Sanitario Regionale durante emergenze

di tipo sanitario.



La logistica in emergenza

Argini artificiali e motopompe carrellate e 

cingolata

Le principali capacità di risposta riguardano:

Il rischio sismico con la realizzazione di campi di assistenza e di ammassamento forze e risorse;

Il rischio idrogeologico con l’intervento di mezzi ed attrezzature necessarie agli interventi in ambiti alluvionali

(motopompe ed argini artificiali);

I rischi derivanti da eventi atmosferici particolari, quali abbondanti nevicate, con mezzi cingolati per il supporto alle

squadre per interventi sui ponti radio ed alle squadre ENEL

Mette anche a disposizione della componente volontariato, durante la stagione AIB, mezzi attrezzati alla lotta per lo

spegnimento degli incendi boschivi

Interventi per recuperi beni culturali mediante apposito modulo attrezzato



Volontariato

370 

Organizzazioni 

di volontariato

199 Gruppi comunali

AN 40          AP 32  

FM 35         MC 52  

PU 40

171 Associazioni

AN 50           AP 33       

FM 18          MC 36 

PU 34

Gestione delle Organizzazioni di Volontariato di PC

(Gruppi Comunali e Associazioni).

Tenuta e aggiornamento del registro regionale dei

volontari e delle attrezzature.

Gestione delle attivazioni (Modelli A).

Gestione dei rimborsi ai datori lavoro e alle

organizzazioni di volontariato.

Gestione dei contributi alle OOdV.

Convenzioni per assicurare la capacità operativa delle

OOdV.

Formazione delle OOdV.

Relazioni con il Dipartimento Nazionale PC.



Sede: Ancona - Via Gentile da Fabriano 3- 60125 Ancona
Tel. 071 8064006-4177 - fax 071 8062419
pec: regione.marche.protciv@emarche.it 
mail: servizio.protezionecivile@regione.marche.it
www.regione.marche.it/Regione-Utile/Protezione-Civile

GRAZIE


