
Dottoressa Patrizia Carletti

Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute  / ARS Marche

Assistenza sanitaria 

ai migranti e ai profughi 

aggiornamento sulle indicazioni normative

(quinto incontro - on line)

12 settembre 

Ore 14.30  - 16.30



Profughi

Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute / ARS Marche
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l numero di rifugiati in Europa è di circa 3 milioni (0,6% della popolazione), una 

cifra inferiore a quella registrata da Africa subsahariana (6,3 milioni di rifugiati), Asia 

(4,2 milioni) e Medio Oriente-Nord Africa (2,6 milioni).
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Richiedenti protezione / Rifugiati in accoglienza

(31 agosto 2023)

Fonte: Cruscotto Ministero dell’Interno

Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute / ARS Marche

NB - non sono conteggiati gli ucraini

hot spot  CAS SAI Totale % SAI

Italia 2.022 99.849 34.761 136.632 25

Marche 0 2.843 1.315 4.158 32



https://www.regione.marche.it/portals/

0/ODS/REPORT_Indagine_Centri%2

0Accoglienza_def.pdf

https://www.regione.marche.it/portals/0/ODS/REPORT_Indagine_Centri%20Accoglienza_def.pdf


Le presenze nei Centri di accoglienza

Fonte: Openpolis
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• Sistema binario dell’accoglienza (prevalenza emergenziale)

• La volontarietà dell’adesione da parte dei comuni al SAI (ex SPRAR)

• Normative che cambiano in continuazione le regole dell’accoglienza 8° la 

quota capitaria..)

• Mancata trasparenza e assenza di dati sufficienti per un serio 

monitoraggio e programmazione

• Confusione nelle competenze 

• Decreto Legge 4 ottobre 2018, n. 113 

• Legge 1 dicembre 2018, n. 132

• Decreto Legge 21 ottobre 2020, n. 130

• Legge 18 dicembre 2020, n. 173

• Decreto Legge 10 marzo 2023, n. 20

• Legge 5 maggio 2023, n. 50

• Stato di emergenza – 11 aprile 2023 e nomina del Commissario 

delegato per la gestione dell’emergenza 
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LE QUESTURE

La manifestazione di volontà di richiedere protezione internazionale, non soggetta ad alcun 

formalismo, è sufficiente a configurare l’obbligo dell’amministrazione alla sua verbalizzazione e 

al rilascio del permesso di soggiorno nei termini stringenti previsti dalla normativa interna e 

internazionale (il verbale è rilasciato entro 3 – 10 giorni lavorativi) 

Da tale punto di vista l’Amministrazione non gode di un potere discrezionale pieno, ma è 

obbligata a predisporre i mezzi necessari per registrare la domanda nei tempi prescritti dalla 

normativa (essendo peraltro ormai da tempo superata l’emergenza pandemica che aveva 

portato a prima eliminare e poi calmierare in maniera significativa l’accesso agli uffici)

Molti dei diritti connessi allo status di richiedente asilo possono essere esercitati solo dopo la 

formalizzazione della domanda

La Questura dunque non può negare al profugo il diritto a porre la domanda di 

protezione internazionale e al conseguente accesso alla procedura di esame della 

domanda, costringendo il profugo a vivere in condizione di illegalità, obbligandolo a 

vivere per strada, con il rischio di espulsione e negandogli la possibilità di accedere al 

sistema di accoglienza e agli altri diritti che gli spettano quali ad es. quello 

all’assistenza sanitaria 

La mancanza di una stabile dimora (preclusa dalla impossibilità di fare la domanda di 

protezione),  e di mezzi di sussistenza adeguati vengono considerati trattamenti inumani e 

degradanti in violazione della dignità umana dei richiedenti asilo (violazione della CEDU)

Sentenze varie 



dall’accoglienza…

al decoro urbano

«Non possiamo consentire che di loro 

volontà alcuni dormano sotto il cielo 

stellato (Daniele Silvetti - sindaco di 

Ancona)»



minori stranieri non accompagnati

Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute / ARS Marche
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▪ le presenze considerano tutti i “registrati” compresi gli “irreperibili”

▪ ingressi nel 2022: 28.237 (il 45% via mare)

▪ in aumento sul totale degli sbarcati (dall’8% nel 2015 al 13% nel 2022 del totale sbarcati)

▪ nel 2022 si sono “allontanati” 7.526 MSNA (il 38%)

▪ circa l’8% ha fatto domanda di protezione internazionale (1/3 ha avuto il diniego)

▪ 66 ricongiungimenti familiari    



Minori stranieri non accompagnati 

(Italia, presenti)

Fonti: Ministero dell’Interno, Flusso SIM, Min. Lav. Pol. Soc.
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Minori stranieri non accompagnati 

(Italia, presenti)

Fonti: Ministero dell’Interno, Flusso SIM, Min. Lav. Pol. Soc.
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Eaborazioni Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute, Regione Marche 

Totale presenze giugno 2023: 20.926

Gli aumenti più consistenti rispetto al 2022: Egitto, Guinea, Gambia, Costa d’Avorio, 

Pakistan



Minori stranieri non accompagnati 

(Italia, n. presenti per provenienza)

MSNA ucraina: circa l’8% sul tot. dei minori ucraini

Il 51% dei MSNA ucraini è di sesso femminile (ragazze tra i 16-17 anni)

Fonte: Flusso SIM, Min. Lav. Pol. Soc

Eaborazioni Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute, Regione Marche 

PAESE D'ORIGINE giu-20 giu-21 giu-22 giu-23

UCRAINA 8 4 5.392 4.512

EGITTO 595 713 2.497 5.341

ALBANIA 1.393 680 1.302 1.137

BANGLADESH 623 1.974 1.239 346

TUNISIA 248 1.174 1.145 1.781

PAKISTAN 334 510 705 924

AFGHANISTAN 98 203 422 446

COSTA D'AVORIO 218 347 381 1.048

GAMBIA 112 122 358 1.086

GUINEA 184 285 348 1.174

KOSOVO 201 175 277 254

SOMALIA 164 317 260 nd

ERITREA 57 182 180 516

MAROCCO 142 122 171 263

MALI 97 169 166 358

SENEGAL 151 120 118 219

NIGERIA 86 62 108 nd

CAMERUN nd nd nd 214

BURKINA FASO nd nd nd 210

ALTRI 305 580 589 1.106



Accoglienza MSNA

D.lgs 142/2015 e smi (Attuazione della direttiva 2013/33/UE)

L. 47/2017

TUI/1998

Intesa 77 CU del 10 luglio 2014

In nessun caso può disporsi il respingimento alla frontiera di minori 

stranieri non accompagnati; vige anche il divieto di espulsione 

Il minore non accompagnato non può in nessun caso essere trattenuto 

o accolto presso i centri di permanenza per i rimpatri (CPR) e i centri 

governativi di prima accoglienza

«superiore interesse del minore in modo da assicurare condizioni  di  

vita  adeguate  alla minore età, con riguardo  alla  protezione,  al  

benessere  ed  allo sviluppo anche sociale del minore, conformemente  

a  quanto  previsto dall'articolo 3 della Convenzione sui diritti del  

fanciullo  del  20 novembre 1989, ratificata dalla legge 27 maggio 1991, 

n. 176»

Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute / ARS Marche



Strutture  governative  di  prima accoglienza ad alta specializzazione 

(Ministero dell’Interno) – 30 giorni per identificazione, accertamento dell’età, pianificazione 

inserimento nel SAI

Centri accoglienza straordinaria minori

Sistema di accoglienza e integrazione – SAI 
Rete degli enti locali che per la realizzazione di progetti di accoglienza integrata 

Carattere pubblico, adesione volontaria da parte dei Comuni
Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo 

Fondi UE (FAMI)

Comuni - nel caso in cui le strutture della rete SAI risultino indisponibili, 

l'assistenza e l'accoglienza del minore sono temporaneamente assicurate 

dal comune dove si trova il minore (contributi dal Ministero dell'interno sul Fondo nazionale per 

i minori non accompagnati e, comunque senza  alcuna  spesa  o  onere  a  carico  del  Comune interessato 

all'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati)

Strutture di accoglienza temporanee - nel caso di consistenti arrivi i 

Prefetti possono attivare strutture di accoglienza temporanee (fino a 50 

posti) esclusivamente dedicate ai minori non accompagnati (età > 14 anni)

D.lgs 142/2015 (Attuazione della direttiva 2013/33/UE)

Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute / ARS Marche
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* Tra le strutture che fanno la prima accoglienza ci sono anche le comunità 

socioeducative dei Comuni

** le strutture di seconda accoglienza sono per il 45% comunità socioeducative

*** l’accoglienza presso le famiglie riguarda per il 90% gli ucraini

Fonte: Flusso SIM, Min. Lav. Pol. Soc

tipologia di accoglienza n. %

strutture di prima accoglienza* 8.357 39,9

strutture di seconda accoglienza** 6.574 31,4

accoglienza presso famiglie *** 4.821 23,0

altro 1.174 5,6

Totale 20.926 100

Accoglienza MSNA

Rete SAI Italia Marche

ordinari 36.445 1.714

MSNA 6.207 163

disagio mentale / disabilità797 13





…Fermi restando gli interventi di cui all’articolo 2, comma 1, dell’OCDPC n. 

984 del 16 aprile 2023, il Commissario delegato provvede, altresì, a coordinare 

Prefetture - le attività le attività volte all’ampliamento della capacità del sistema 

di accoglienza anche con riferimento alle strutture di cui all’articolo 19, comma 

3-bis, del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142.

Per la durata dello stato d'emergenza, tenuto conto dell'eccezionale afflusso di 

minori tra le persone migranti, le comunità per minori autorizzate o accreditate 

all’accoglienza di minori con meno di 14 anni possono derogare ai parametri di 

capienza previsti dalle disposizioni normative e amministrative delle Regioni, 

delle Province Autonome o degli Enti locali nella misura massima del 25% dei 

posti fissati dalle medesime disposizioni.

DM “Potenziamento dei servizi a favore dei MSNA”, adottato il 3 agosto 2022 

con Decreto prot. n. 8729, da finanziare a valere sul Fondo Asilo, Migrazione e 

Integrazione 2021-2027. I progetti garantiranno, dal 1° luglio 2023 al 9 gennaio 

2026, 1.000 posti nel sistema di prima accoglienza per minori stranieri non 

accompagnati.

Stato di emergenza immigrazione 

Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute / ARS Marche



Età dei MSNA e iscrizione MSNA 





Per irreperibili si intendono i minori stranieri non accompagnati per i 

quali è stato segnalato dalle autorità competenti al Min. Pol. Soc. 

un allontanamento. L’allontanamento viene censito nel SIM fino al 

compimento della maggiore età o ad un nuovo eventuale

rintraccio del minore.

MSNA irreperibili

Si allontanano il 15-20% dei MSNA 

In Italia MSNA scomparsi dal 1974: circa 30.000



Fonte: Flusso SIM, Min. Lav. Pol. Soc

Eaborazioni Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute, Regione Marche 

Minori stranieri non accompagnati

(Italia, presenti per sesso, 31/12/22)
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Minori stranieri non accompagnati 

(Italia, presenti per età, 31/12/22)

%

Fonte: Flusso SIM, Min. Lav. Pol. Soc
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Minori stranieri non accompagnati 

(Italia, n. presenti per provenienza al 31/12/22)

MSNA ucraina: circa l’8% sul tot. dei minori ucraini

Il 51% dei MSNA ucraini è di sesso femminile (ragazze tra i 16-17 anni)

Fonte: Flusso SIM, Min. Lav. Pol. Soc

Eaborazioni Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute, Regione Marche 

PAESE D'ORIGINE dic-20 dic-21 dic-22

UCRAINA 7 5 5.042

EGITTO 696 2.221 4.899

TUNISIA 1.084 1.560 1.800

PAKISTAN 574 784 1082

ALBANIA 972 1.186 1.347

AFGHANISTAN 178 446 866

COSTA D'AVORIO 244 460 706

GAMBIA 100 232 667

GUINEA 242 359 610

BANGLADESH 1.558 2.843 571

ERITREA 77 263 417

KOSOVO 163 175 237

MALI 128 203 230

SOMALIA 309 463 221

MAROCCO 135 160 200

ALTRI 613 924 1194

Totale 7080 12284 20.089



Fonte: Flusso SIM, Min. Lav. Pol. Soc

Eaborazioni Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute, Regione Marche 

Minori stranieri non accompagnati 

(Italia, % presenti per provenienza, 31/12/22)
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Minori stranieri non accompagnati 

(Italia, regioni di accoglienza, anno 2022)

Fonte: Flusso SIM, Min. Lav. Pol. Soc

435  (2,2 %)

REGIONE  MSNA %

SICILIA 3.923 19,5

LOMBARDIA 2.880 14,3

CALABRIA 2.068 10,3

EMILIA-ROMAGNA 1.814 9,0

CAMPANIA 1.135 5,6

LAZIO 1.087 5,4

FRIULI-VENEZIA GIULIA 963 4,8

TOSCANA 902 4,5

PIEMONTE 885 4,4

PUGLIA 880 4,4

VENETO 814 4,1

LIGURIA 794 4,0

ABRUZZO 491 2,4

MARCHE 435 2,2

BASILICATA 358 1,8

SARDEGNA 190 0,9

UMBRIA 156 0,8

MOLISE 138 0,7

PA TRENTO 86 0,4

PA BOLZANO 76 0,4

VALLE d'AOSTA 14 0,1

Totale 20.089 100,0



Minori Stranieri Non Accompagnati

(presenze)

Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute / ARS Marche

Fonte: Flusso SIM, Min. Lav.Pol.Soc.

Strutture di accoglienza

Italia: 1.533  (prevalentemente comunità socio educative dei Comuni)

Marche: n. 35 (?)

anno Italia Marche

2012 5.821 129

2013 6.319 90

2014 10.536 87

2015 11.921 96

2016 17.373 190

2017 18.303 204

2018 10.787 155

2019 6.054 138

2020 7.080 110

2021 12.284 221

2022 20.089 435



MSNA in carico ai servizi Sociali Comunità “per minori” della Regione 

Marche  

(al 31/12/2022)

Età: 15 – 18 anni 

(il 35% ha compiuto 18 anni)

239 in Comunità della regione Marche 

77 in Comunità di altre regioni, 

Il 70% proviene dalla regione

86% è nella comunità da meno di un anno

13% da uno a due anni

Fonte: rilevazione Servizi Sociali Regione Marche

Paese di origine M F Totali

Albania 90 90

Bangladesh 57 57

Pakistan 46 46

Tunisia 35 35

Egitto 17 17

Marocco 14 14

Afghanistan 12 1 13

Guinea 7 1 8

Gambia 7 7

Costa d'Avorio 7 7

Somalia 5 5

Senegal 5 5

Turchia 3 3

Algeria 2 2

Mali 2 2

Malesia 2 2

Iraq 1 1

Macedonia 0 1 1

Totale 312 3 315

* MSNA: 1 italiano

Eaborazioni Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute, Regione Marche 



MSNA Rete SAI della Regione Marche 

(giugno 2022)

Provincia Titolare n. posti 

ATS 8 (Senigallia) 30

Ancona (Comune) 42

Jesi (Comune) 42

Fano (Comune) 16

PU (Provincia) 33

MC MC 0

FM FM 0

AP AP 0

Totale 163

AN

PU

Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute / ARS Marche



minorenni stranieri (non comunitari) 

dal punto di vista  “amministrativo”  sono  rappresentati da numerose 

sottocategorie:

1. Minorenni non comunitari regolarmente residenti (nati o giunti in Italia)

2. Minorenni non comunitari che sono in Italia privi di permesso di soggiorno

3. Minorenni non comunitari e non ucraini richiedenti protezione internazionale

4. Minorenni “sfollati” ucraini (protezione temporanea) – dal 24 febbraio 2022

5. Minorenni non comunitari non accompagnati (MSNA)

minorenni comunitari

1. Minorenni comunitari che sono in Italia senza titolo di soggiorno

2. Minorenni comunitari non accompagnati 

Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute / ARS Marche



ASSISTENZA SANITARIA 

MINORENNI STRANIERI

Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute / ARS Marche

Italia: 1.056.187

Marche: 23.870 

minori stranieri 

- 11% del totale minori

- 20% della popolazione straniera 

Fonte: Istat, 1/1/21



◼ Qual è la domanda di salute della 

popolazione immigrata?

◼ Le condizioni di salute sono differenti 

da quelle della popolazione autoctona?

◼ Come i SSR rispondono a questa 

domanda?

Servizio Sanitario Nazionale e Servizi Sanitari Regionali

…fornire le cure necessarie a chi ne ha bisogno

una risposta istituzionale

Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute /ARS Marche



ESITO donne ITA

donne 

immigrate p value

meno di 4 visite in gravidanza 

(%)
0.9 6.9

< 0.001

età gestazionale prima visita 

>12 settimane (%)
2.1 10.4

< 0.001

meno di 3 ecografie in 

gravidanza (%)
0.5 5.7

< 0.001

almeno una indagine prenatale 

invasiva (%)
78.0 54.1

< 0.001

almeno un corso pre-parto (%) 53.5 12.4 < 0.001

acido folico in gravidanza (%) 96.9 88.3 < 0.001

ricovero in gravidanza (%) 11.2 14.3 < 0.001

necessità di rianimazione  

neonato (%) 1.9 3.2 < 0.001

Fonte CeDAP, Regione Marche 2018

Osservatorio Diseguaglianze nella Salute/ARS Marche

l’assistenza in gravidanza  & le condizioni del 

neonato

…ad oggi, nelle immigrate, il percorso nascita e le condizioni del neonato sono 

significativamente peggiori !!!



proporzione di ricoveri per IVG in età fertile (15-49 anni), per 

cittadinanza 
Regione Marche, anni 2017-2020)

Fonte SDO, Regione Marche
Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute / ARS Marche
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Proporzione di gravidanze in età fertile (15-

49) che esitano in IVG, per cittadinanza. 
Regione Marche, anni 2017 - 2020

Fonte SDO, Regione Marche
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Epid. Prev., maggio/agosto 2017
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Tumori maligni della cervice uterina

immigrate italiane

Fonte SDO Marche, 2012-2013

Diagnosi principale 1809
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1) La popolazione immigrata rappresenta una proporzione 

rilevante della popolazione residente

2) Gli immigrati hanno rischi maggiori di perdita della 

salute (condizioni socio-economiche e relazionali peggiori, 

difficoltà di accesso ai servizi e alle cure, cure di minore 

qualità)

3) L’equità è un obiettivo del SSN e dei SSR

4) Il miglioramento dei servizi per i gruppi più vulnerabili ha 

ricadute positive su tutti i cittadini 

Osservatorio sulle Diseguaglianze nella Salute /ARS Marche

La salute degli immigrati: 

perché continuare ad occuparsene
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Anno 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Marche 140.132    135.309    131.049    130.896    131.703     125.475     125.254    121.939    

Italia 4.821.002 4.827.659 4.873.189 4.937.204 5.042.366  4.831.375  4.945.384 4.862.809 

Regione Marche: negli ultimi 7 anni:  – 12% 

popolazione immigrata* residente:
% sul totale della popolazione residente 

Italia, regione Marche, anni 1997 - 2022

Fonte: Istat

* Immigrati da PFPM
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121.939 presenze da paesi FPM

Fonte: Istat
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Principali paesi  di provenienza

(Confronto. Regione Marche/Italia), 1/1/22)
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Fonte Istat, 2021

Alcune caratteristiche socio – anagrafiche
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Sfollati dall’Ucraina con protezione temporanea

(marzo 2023)

Fonte: Eurostat
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Aggiornamento 2022: UCRAINA

Accoglienza nei SAI e CAS

Accoglienza diffusa presso Alberghi, Centri del Terzo 

Settore (contributo statale di 33 euro al giorno per ogni 

ucraino ospitato)

(12 Enti convenzionati con Prot. Civile)

Sistemazione autonoma (contributo statale diretto di 

300 euro mensili, per tre mesi, più 150 euro mensili per 

ciascun minore)

Fondo per le emergenze nazionali e Sostegno UE

«Stato di emergenza» 

Deliberazione del Cons. dei Ministri 28 febbraio 2022

Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 872 

4 marzo 2022

Un terzo 

modello di 

accoglienza
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Attuazione della PROTEZIONE TEMPORANEA a favore degli sfollati dall’Ucraina 

(Trattato sul Funzionamento dell’Unione, Art 78)

terza componente dell’Asilo europeo, concessa temporaneamente per garantire 

immediatamente un titolo di soggiorno e l’accesso al sistema di welfare

DECISIONE DI ESECUZIONE DEL CONSIGLIO UE 2022/382 del 4 marzo 2022 

che accerta l'esistenza di un afflusso massiccio di sfollati dall'Ucraina ai sensi 

dell'articolo 5 della Direttiva 2001/55/CE e che ha come effetto l'introduzione di una 

protezione temporanea

Decreto Legislativo 7 aprile 2003, n. 85

"Attuazione della direttiva 2001/55/CE relativa alla concessione della protezione 

temporanea in caso di afflusso massiccio di sfollati ed alla cooperazione in ambito 

comunitario"

TUI / 98  – Art 20 

misure di protezione temporanea da adottarsi per rilevanti esigenze umanitarie, in 

occasione di conflitti, disastri naturali o altri eventi di particolare gravità in Paesi non 

appartenenti all'Unione Europea

Deliberazione del Cons. dei Ministri 28 febbraio 2022 «Stato di emergenza» 

Aggiornamento 2022: UCRAINA



richieste alla misura di contributo di sostentamento presentate 

da ucraini titolari di protezione temporanea

(periodo 29 aprile 2022 - 22 gennaio 2023)

Fonte: Idos, Openpolis

ucraini titolari di protezione temporanea: 

contributo di sostentamento

Ancona 915

Pesaro Urbino 1.084

Macerata 821

Fermo 466

Ascoli Piceno 403

Totale 3.689



I minori ucraini che arrivano insieme a educatori o ad adulti di riferimento 

diversi dai genitori, per l'Italia sono “non accompagnati” e quindi vengono 

collocati in comunità, con la nomina di un tutore

PIANO MSNA UCRAINA del 5 maggio 2022

https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2022-

05/piano_minori_stranieri_non_accompagnati_05.05.2022.pdf 

Fonte: Protezione civile, 17 marzo 2023

Regione Marche 
Italia

ingressi 

registrati alle 

frontiere

richiesta 

protezione 

temporanea

uomini 31.848                  18.299               

donne 92.353                  92.923               

minori 49.444                  61.991               

Totale 173.645                173.213             

Fonte: Protezione Civile; marzo 2023)

Circa 8,2 milioni di profughi ucraini in Europa; 

Circa 5 milioni hanno avuto la Protezione 

temporanea nei Paesi UE 

Ancona 1.409

Pesaro Urbino 1.165

Macerata 1.218

Fermo 948

Ascoli Piceno 621

Totale 5.361



minori
33%

adulti
67%

895 femmine 914 maschi

1.809 minori 

3.005 femmine 598 maschi

3.063 adulti

femmine
72%

maschi
28%

Persone con protezione temporanea
(Regione Marche, aprile 2023)
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Fonte: Protezione civile 
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Questi cinque Stati membri dell'UE hanno ricevuto complessivamente 

quasi tre quarti di tutte le domande di asilo presentate per la prima 

volta nell'UE (anno 2021)

Austria 423 ogni 100.000 abitanti  

Germania 178 ogni 100.000 abitanti 

Francia 153 ogni 100.000 abitanti  

Spagna 131 ogni 100.000 abitanti 

Italia 76 ogni 100.000 abitanti 
Fonte Eurostat



Grazie
Osservatorio Diseguaglianze nella Salute - Marche

https://www.regione.marche.it/Entra-in-Regione/ODS

diseguaglianze@regione.marche.it
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