
Il supporto della Regione Marche 
all'attività di Monitoraggio, 

Rendicontazione e Controllo dei 
progetti PNRR

Ciclo di incontri informativi per gli Enti Locali

23 Ottobre 2024 – Comune di Ascoli Piceno e Comune di Fermo, Sala consiliare 
7 Novembre 2024 – Comune di Ancona, Sala consiliare 
13 Novembre 2024 – Comune di Pesaro, Sala consiliare

14 Novembre 2024 – Comune di Macerata, Sala consiliare



• Avvio lavori - Sindaco Comune ospitante

• Saluti Istituzionali Regione Marche - Goffredo Brandoni - Assessore Bilancio, Enti locali, Politiche comunitarie - Regione Marche

• Il ruolo propulsivo di ANCI – UPI - UNCEM e la Cabina di regia - Presidenti di ANCI – UPI e UNCEM

• Introduzione sul progetto 1000 esperti e il ruolo di supporto della Regione - Francesco Maria Nocelli / Andrea Pellei - Regione Marche

• Il portale EASY PNRR MARCHE: struttura e sezioni per la semplificazione dell’attuazione del PNRR e supporto tecnico -metodologico per i soggetti 
attuatori - Cristina Da Milano, Mario Gianuizzi, Chiara Manicardi - Gruppo Monitoraggio, Rendicontazione, Controllo - Progetto 1.000 Esperti

• Il sistema ReGiS per la rendicontazione dei progetti PNRR – Esempi pratici - Daniela Santoni - Direzione Programmazione integrata - Regione Marche

• Approfondimenti su doppio finanziamento e conflitto di interessi - Marina Santucci – Settore Audit e controlli di secondo livello - Regione Marche

• Raccolta di istanze da parte dei partecipanti

Programma della giornata 



MISSIONE 1 - DIGITALIZZAZIONE, 
INNOVAZIONE, 

COMPETITIVITÀ, CULTURA E 
TURISMO

1. Digitalizzare la PA con interventi tecnologici ad 
ampio spettro accompagnati a riforme strutturali

2. Abilitare gli interventi di riforma della PA 
investendo in competenze e innovazione e 
semplificando i procedimenti amministrativi 
(tempi e costi)

Investimento 2.2 «Task Force digitalizzazione, 
monitoraggio e performance»

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza Progetto «1000 esperti» Investimento 2.2 «Task force digitalizzazione, monitoraggio e performance» della M1C1 
Subinvestimento 2.2.1 «Assistenza tecnica a livello centrale e locale del PNRR» CUP B71B21007780006



Piano Territoriale della Regione Marche 

• Obiettivi 

• Risorse 

• Modalità di attuazione

• Tempi di intervento 

• Risultati attesi

• Governance

1. Procedure oggetto di supporto: enti 
coinvolti e criticità

2. Esperti e professionisti: profili 
professionali e distribuzione

3. Target regionali (riduzione tempi e 
arretrati)
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• Supportare e velocizzare la gestione delle procedure amministrative complesse* per 
l’implementazione delle attività di semplificazione previste dal PNRR

• Identificare le Criticità o colli di bottiglia, ossia i punti dei flussi procedurali in cui le 
pratiche più rilevanti nello specifico territorio, rallentano o si bloccano

• Il Fondo New Generation EU (NGEU) vede la Regione Marche destinataria di 
10.493.000 euro per il Progetto

* Che prevedono l'intervento di una pluralità di soggetti o presentano una elevata numerosità 

Ambito di intervento (DPCM 12.11.21)
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La Governance Regionale del Progetto 1000 Esperti  



La Governance Regionale del Progetto 1000 Esperti  
Cabina di Regia 

• Assessore agli enti locali - Presidente 

• Dirigente Settore Affari generali, Politiche integrate di sicurezza ed Enti locali - Coordinatore Attività del Piano Territoriale

• Dirigente Direzione Programmazione integrata, UE e Risorse finanziarie, umane e strumentali - Coordinatore aspetti amministrativi e 
finanziari

• Rappresentante di ANCI, UPI e UNCEM

Segreteria della Cabina di Regia

• Dirigente Settore Affari generali, Politiche integrate di sicurezza ed Enti locali

• Dirigente Direzione Programmazione integrata, UE e Risorse finanziarie, umane   e strumentali

• 2 Project Manager

MORECO

Direzione Programmazione integrata, UE e Risorse finanziarie, umane e strumentali 

• Esperti di Monitoraggio e Controllo Amministrativo-Finanziario 

Dirigenti di Settore

• Esperti Tematici  



Gli Esperti

31 presso la Regione Marche

- 2  Segreteria Tecnica della Cabina di Regia

- 4  Monitoraggio, Rendicontazione e Controllo

- 25 Settoriali per le attività di Semplificazione

Ruolo (Circolare DFP 5.05.2022)
Supportare, reingegnerizzare, semplificare le procedure complesse: 

• gestione delle procedure complesse

• recupero dell’arretrato

• misurazione dei tempi effettivi di conclusione

• accelerare i tempi di istruttoria da parte degli Enti preposti
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• Valutazioni e Autorizzazioni ambientali
• Bonifiche 
• Energie Rinnovabili
• Infrastrutture e Mobilità (Ciclovie) 
• Edilizia Sanitaria
• Urbanistica: Ricostruzione post sisma 
• Rifiuti
• Appalti: SUAM, Ricostruzione post sisma  
• Infrastrutture Digitali

Regione Marche: 31 Esperti

Aree delle nostre Procedure (DPCM 12 novembre 2021)
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Il nostro Lavoro  

• Misurazione di 16 procedure complesse: tempi di
conclusione dell’istruttoria e arretrati

• Elaborazione di Strumenti per efficientare e semplificare
le procedure

• Interventi sul territorio per supportare Enti e
amministrazioni nella gestione delle procedure

• Monitoraggio semestrale e analisi della performance
(qualitativa e quantitativa), per il Dipartimento della
Funzione Pubblica
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Interventi sul territorio:

❖Discussione ed approfondimento su tematiche di comune interesse riguardanti i processi 
procedurali e il monitoraggio dei dati

❖Discussione di piani rilevanti (ad esempio, per Energie Rinnovabili, l’aggiornamento del PREC 
Piano Regionale Energia e Clima-2030)

❖Discussioni sugli strumenti elaborati dagli esperti (checklist, linee guida)

❖ Tavoli di lavoro con Regione, Comuni, Province, enti terzi 

❖ Eventi di informazione, condivisione e approfondimento professionale

Esempi

❖Appalti SUAM: numerosi eventi con comuni e province sul nuovo Codice dei contratti 
pubblici (D.Lgs. n. 36/2023): nel 2023, 22 eventi con la partecipazione di 1372 funzionari di 
Regione, Province e Comuni

❖Bonifiche: due eventi per presentare le Linee Guida revisionate, con la partecipazione – oltre 
a Regione e ARPAM - di tutte le province 

❖ Energie Rinnovabili (PREC2030): incontri con le province sulla stesura di linee guida  per 
autorizzazioni ambientali, nell’ambito dell’Autorizzazione Unica degli impianti di fonti 
rinnovabili
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Attività Implementate 
• Appalti: eventi sul territorio finalizzati al miglioramento professionale dei 

diversi attori coinvolti (es: RUP), nell’adozione di nuove normative (codice 
appalti), dei modelli elaborati, etc. 

Attività Previste (2024-2025)
• Ambiente: Organizzazione di attività formative su tematiche di interesse 

(2025)
• Ciclovie-Edilizia Sanitaria: attività connesse con le innovazioni digitali 

(Gestionale OPP e Piattaforma BIM) (2024-2025)

Altre attività’ in programmazione nei vari settori: 
https://www.regione.marche.it/Entra-in-Regione/Easy-Pnrr/News-ed-Eventi/
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Formazione – Aggiornamento Professionale 



Risultati Qualitativi del Progetto

• Le linee guida della procedura Rifiuti sono state approvate con DGR 321 il 4 marzo 2024

• Le Linee Guida in materia di Autorizzazioni Ambientali (VIA e PAUR) sono state approvate 
con DGR 36 il 22 gennaio 2024 

Elaborazione di Strumenti per efficientare e semplificare le procedure:

➢ Checklist, Linee Guida e moduli standardizzati per diverse procedure 
(Ambiente, Bonifiche, Ciclovie, Energie Rinnovabili e infrastrutture digitali)

➢ Strumenti per la realizzazione e la gestione delle Opere Pubbliche: es. progetto 
di fattibilità tecnico economica – PFTE e documenti d’indirizzo alla progettazione-DIP 
(Edilizia Sanitaria)  

➢ Modelli per interpretazione e adozione delle norme esistenti (Appalti SUAM, 
modelli aggiornati al nuovo Codice dei Contratti pubblici (D.Lgs. n. 36/2023), 
vademecum/linee guida/check list per la gestione delle procedure
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Risultati Qualitativi del Progetto

Comunicazione: 

https://www.regione.marche.it/easypnrr
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Il Portale EASY PNRR MARCHE 
condivide informazioni sugli eventi, i 
pareri, gli strumenti elaborati dagli 
esperti e i risultati del Progetto per 
renderli accessibili ad una
utenza più vasta

https://www.regione.marche.it/easypnrr
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Risultati Quantitativi del Progetto

I dati sui flussi delle procedure (tempi e arretrati), vengono 
rilevati semestralmente, analizzati e trasmessi al 
Dipartimento della Funzione Pubblica

Ulteriori dettagli sugli strumenti utilizzati sono disponibili sul Portale 
EASY PNRR MARCHE:

https://www.regione.marche.it/easypnrr

https://www.regione.marche.it/easypnrr


Nell’ambito delle attività della Task Force Digitalizzazione, Monitoraggio e Performance del Progetto 1.000 Esperti, il
gruppo Monitoraggio, Rendicontazione e Controllo (MORECO), contrattualizzato dalla Direzione Programmazione
integrata Risorse comunitarie e nazionali, ha progettato, in collaborazione con il Settore Transizione digitale e
informatica, il portale EASY PNRR per il monitoraggio, la semplificazione e la condivisione di informazioni sul PNRR nella
regione Marche.

Il gruppo altresì si occupa del trasferimento di competenze in materia di rendicontazione e controllo, sia con contatti
diretti che con l’elaborazione di Guide e materiali, pubblicati sul portale, a favore dei Soggetti Attuatori della regione
Marche
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Il portale EASY PNRR si rivolge a:

• addetti ai lavori, enti locali ed imprese coinvolti a vario titolo nell’attuazione del Piano nazionale

• cittadini, offrendo un quadro di riferimento dinamico e semplificato sul Piano e informando sui progetti PNRR in
attuazione nel territorio regionale

2. Il portale EASY PNRR MARCHE: struttura e sezioni per la semplificazione dell’attuazione del PNRR e supporto tecnico-
metodologico per i soggetti attuatori

https://www.regione.marche.it/Entra-in-Regione/Easy-Pnrr/Progetto-1000-esperti/Conoscere-il-progetto/Il-progetto
https://www.regione.marche.it/easypnrr
https://www.regione.marche.it/easypnrr


1. analizza, raccoglie, sistematizza e semplifica il quadro di riferimento tecnico, normativo e strumentale che
compone il contesto di riferimento del Piano nazionale

2. contiene guide e materiale di supporto per i Soggetti Attuatori e sezioni dedicate che si arricchiscono con
l’evolvere del Piano

3. è dinamico, si aggiorna di continuo, con automatismi garantiti da collegamenti a banche dati nazionali e regionali
e con interventi mirati a ottimizzarne la fruibilità e garantire l’enfasi sulle tematiche di attualità

4. integra il lavoro della Task Force digitalizzazione, monitoraggio e perfomance del Progetto 1.000 esperti e
consente di entrare in contatto con la Segreteria Tecnica della Cabina di Regia, il gruppo Monitoraggio,
Rendicontazione e Controllo e i gruppi di lavoro nei settori Autorizzazioni Ambientali, Bonifiche, Energie
rinnovabili, Appalti, Urbanistica, Edilizia Sanitaria, Rifiuti, Infrastrutture digitali, Ricostruzione post sisma

5. fornisce informazioni generali sul Piano

6. consente il monitoraggio dello stato di attuazione del PNRR e del PNC nel territorio regionale
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1. Il portale EASY PNRR MARCHE come strumento di supporto digitale

https://www.regione.marche.it/Entra-in-Regione/Easy-Pnrr/Progetto-1000-esperti/Conoscere-il-progetto/Il-progetto


Dati del totale 
di traffico 
dal 1 ottobre 2023 
al 30 settembre 2024

Fonte: Regione Marche - Settore Transizione Digitale e Informatica

URL PAGINA Visualizzazioni pagina*
Visualizzazioni
uniche**

EASY PNRR 
MARCHE

28.199
Media mensile 2.349

17.820
Media mensile 1.485

*Conteggiano il numero di visite al sito web

**Conteggiano i singoli visitatori (sottoinsieme che viene definito utilizzando cookie) 
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Le sezioni più visitate
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https://www.regione.marche.it/easypnrr
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https://www.regione.marche.it/easypnrr


Struttura del portale

A. Sezione informativa 
Quadro di riferimento normativo e tecnico/strumentale semplificato rivolto, in 
particolare, ai Soggetti Attuatori del PNRR (strumenti di facilitazione) e ad un pubblico 
generico

B.   Sezione monitoraggio 
Dati e rappresentazioni grafiche sulle risorse che impattano il territorio con dati open 
scaricabili
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A. Sezione informativa 

SUPPORTO: Strumenti per i Soggetti Attuatori, Progetto 1000 esperti

OPPORTUNITA’: Bandi e Avvisi, Help Desk

ALTRO: Conoscere il PNRR, Approfondimenti, Normativa, News ed Eventi
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B. Sezione monitoraggio 

In Home si accede alla dashboard interattiva per visualizzare l’andamento 
degli investimenti del PNRR sul territorio

L’Area Monitoraggio fornisce attualmente: 

• Report trimestrale
• Quadro degli interventi PNC

Fonti e metodologia 
Il database sottostante la sezione monitoraggio si basa sulla elaborazione di 
dati ReGiS aggiornati mensilmente e informazioni a cura dei Dipartimenti 
Regionali
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjgzNjAzNjQtYTI4OS00MmE5LTg5M2ItOTJiZGQzNTVkMjgzIiwidCI6IjI5NWVhYTE0LTMxYTEtNGIwOS1iZmU2LTVhMzM4YjY3OWY2MCIsImMiOjl9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjgzNjAzNjQtYTI4OS00MmE5LTg5M2ItOTJiZGQzNTVkMjgzIiwidCI6IjI5NWVhYTE0LTMxYTEtNGIwOS1iZmU2LTVhMzM4YjY3OWY2MCIsImMiOjl9
https://www.regione.marche.it/Entra-in-Regione/Easy-Pnrr/Area-Monitoraggio
https://www.regione.marche.it/Entra-in-Regione/Easy-Pnrr/Area-Monitoraggio/Report-sullo-stato-di-attuazione-del-PNRR-nelle-Marche
https://www.regione.marche.it/Entra-in-Regione/Easy-Pnrr/Area-Monitoraggio/Risorse-PNC-nel-territorio


B. Sezione monitoraggio - Home 
A screenshot of a computer

Description automatically generated

https://www.regione.marche.it/easypnrr


B. Sezione monitoraggio 
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A screenshot of a computer screen

Description automatically generated

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjgzNjAzNjQtYTI4OS00MmE5LTg5M2ItOTJiZGQzNTVkMjgzIiwidCI6IjI5NWVhYTE0LTMxYTEtNGIwOS1iZmU2LTVhMzM4YjY3OWY2MCIsImMiOjl9


2. Il sistema ReGiS per la rendicontazione dei progetti PNRR

https://regis.rgs.mef.gov.it
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La sessione si è svolta in modalità interattiva navigando sul Sistema ReGiS mostrando ai 
partecipanti le tile Anagrafica di progetto e Rendicontazione di progetto

https://regis.rgs.mef.gov.it/


3. Approfondimenti su doppio finanziamento e conflitto di interessi (1/4)
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➢ Punto di vista peculiare del «Livello intermedio» Missione 2 - Componente 4 - Sub-investimento 2.1b, (Mitigazione 
rischio idrogeologico), organo dell’Amministrazione Attuatrice «delegato» dall’Amministrazione Titolare;

➢ Si effettuano verifiche di norma di competenza dell’Amministrazione Titolare (Ministeri o Dipartimenti):
▪ Verifiche formali al 100 % dei progetti rendicontati per la misura;
▪ Verifiche «on desk» amministrativo-contabili (metodologia a campione stabilita dall’AT);



3. Approfondimenti su doppio finanziamento e conflitto di interessi (2/4)
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➢ Riferimento principale: Circolare n.13 MEF – RGS – Prot. 62331 del 28/03/2024 (integrazione 
della Circolare RGS 30 dell’11 agosto 2022);

➢ Si adottano due appendici tematiche:
▪ La prevenzione e il controllo del conflitto di interessi ex art. 22 Reg. (UE) 2021/241;
▪ La duplicazione dei finanziamenti ex art. 22 par. 2 lett. c) Reg. (UE) 2021/241.

➢ Vengono trasmessi modelli da compilare da parte dei vari attori, come da tabella sottostante:

«competenza» compilazione

AA/AT Soggetti Attuatori (SA)

Sezione riferimento Circolare MEF Modello Sezione CARICAMENTO REGIS

5.1 – selezione dei progetti/SA 1COI X X - Anagrafica progetto/TE/allegato per ogni "RUOLO" 
- Rendiconto progetto/Attestazione/punto 3 Attest. di rendiconto5.1 - 5.2 – procedure di gara 2COI X

5.2 - Fase di stipula del contratto di appalto 3COI X - Anagrafica progetto/Procedure aggiudicazione/per ogni affidamento

7.1 - Fase di presentazione della propria 
proposta progettuale nei confronti 

dell’Amministrazione titolare Misure PNRR 
1DF X - Anagrafica progetto/Gestione Fonti/Finanziamenti

- 2DF X -

- 3DF X -

7.3 – Fase di rendicontazione delle spese 4DF X - Rendiconto progetto/Attestazione/punto 4 Attest. di rendiconto

- 5DF X -



3. Approfondimenti su doppio finanziamento e conflitto di interessi (3/4)
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CONFLITTO DI INTERESSI – CONSIDERAZIONI OPERATIVE– SEZIONE II Circolare

➢ TITOLARITA’ EFFETTIVA: ogni DSAN conflitto di competenza del TE (modello All. 1-2 di Circ. MEF 27/2023 sulla T.E.)
➢ Indicazioni FAQ MEF:

• enti pubblici quali i Comuni, il titolare effettivo può rinvenirsi nel legale rappresentante ovvero nel Sindaco o in altri soggetti specificamente 
delegati quali Dirigenti apicali. Ad ogni modo l’indicazione di chi debba ritenersi Titolare effettivo dell’Ente locale è rimessa alle valutazioni 
dell’Ente stesso che, non a caso, è chiamato a rendere Comunicazione in tal senso (vedere FAQ MEF n.57);

• nel caso di progetti in essere o procedure di affidamento già espletate attenersi alle indicazioni del AT di riferimento (esempio DPC-PCM richiede 
DSAN «ora per allora» mentre faq MEF n.31-36-42 indicazioni diverse) (vedere FAQ MEF n.40).

➢ MODELLI E COMPILAZIONE:
▪ Mod. 1COI è dich. del TE SA vs AT/AA (competente per selezione) – N.B. è prodotta anche da AA vs SA; 
▪ Mod. 2COI è dich. del SA vs TE OO.EE. (tutto il personale coinvolto – elenco non esaustivo pag. 22 Circ);

▪ N.B. Le verifiche su dich. dei TE OO.EE. (ai sensi di legge es. DGUE/DPR 445/2000) e sui Mod. 2COI sono 
sulla base di una valutazione del rischio mentre le verifiche formali al 100 % sono sulla presenza, 
completezza, correttezza del modello delle DSAN usato (tre aree da presidiare: famigliare 
/finanziaria/lavorativa);

▪ Mod. 3COI: (Check-List di autoverifica del SA): 
▪ attenzione alla compilazione formale e all’indicazione dei documenti nella Check-List;
▪ qualora possibile da compilare da parte di soggetto terzo rispetto a personale dichiarante 2COI.



3. Approfondimenti su doppio finanziamento e conflitto di interessi (4/4)

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza Progetto «1000 esperti» Investimento 2.2 «Task force digitalizzazione, monitoraggio e performance» della M1C1 
Subinvestimento 2.2.1 «Assistenza tecnica a livello centrale e locale del PNRR» CUP B71B21007780006

➢ FONTI DI FINANZIAMENTO: novità PNRR – Piano «performance oriented» 
➢ nuova declinazione del concetto di doppio finanziamento: il divieto non è solo a livello di «spesa di progetto» 

ma a livello di tipologia di fonti di finanziamento sulla MISURA (Sez I – App. Circolare).

➢ LIVELLO DI PROGETTO: «Le spese sostenute per l’attuazione dei progetti relativi alle Misure finanziate dall'RRF e che 
concorrono al conseguimento della performance, non possono essere coperte con altri fondi dell'UE». 
• N.B. – non vi è divieto di cofinanziamento con altre fonti non-UE (nazionali/regionali ecc.);
• N.B. - centralità della «tracciabilità»: CUP , CIG, causale giustificativi, impegno, liquidazioni, ord. pagamento.

➢ «ATTO DI RICONDUCIBILITA’»: di norma per i PROGETTI IN ESSERE (PIE) ma anche nel caso di progetti «nativi» PNRR 
– vedere nota 47 SEZIONE 7.4 Circolare - (per difformità formali non inficianti la legittimità del documento); 

➢ MODELLI E COMPILAZIONE: 
▪ Mod. 1DF  - dichiarazione «ex ante» - elenco delle fonti previste in fase di previsione (proposta progettuale);
▪ Mod. 4DF - dichiarazione «ex post» - verifica a rendiconto su elenco giustificativi di spesa.

DIVIETO DOPPIO FINANZIAMENTO – CONSIDERAZIONI OPERATIVE



4. Raccolta di istanze da parte dei partecipanti 

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza Progetto «1000 esperti» Investimento 2.2 «Task force digitalizzazione, monitoraggio e performance» della M1C1 
Subinvestimento 2.2.1 «Assistenza tecnica a livello centrale e locale del PNRR» CUP B71B21007780006

monitoraggio.1000esperti@regione.marche.it



Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza Progetto «1000 esperti» Investimento 2.2 «Task force digitalizzazione, monitoraggio e performance» della M1C1 
Subinvestimento 2.2.1 «Assistenza tecnica a livello centrale e locale del PNRR» CUP B71B21007780006

Presentazione a cura di:

- Direzione Vicesegreteria e Segreteria di Giunta – Regione Marche
Francesco Maria Nocelli

- Direzione Programmazione integrata - Regione Marche
Andrea Pellei
Daniela Santoni

- Gruppo Monitoraggio, Rendicontazione e Controllo - Progetto 1.000 Esperti
Cristina Da Milano
Mario Gianuizzi
Chiara Manicardi
M. V. Marisa Miccoli

- Settore Audit e controlli di secondo livello - Regione Marche
Marina Santucci
Matteo Coltro
Cristina Cecchini
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