ALLEGATO TECNICO

ALL’ACCORDO DI COLLABORAZIONE SCIENTIFICA PER LA REVISIONE DEGLI AREALI A
PERICOLOSITA’ DA FRANA ELEVATA (P3) E MOLTO ELEVATA (P4) DELLE AREE PAI INTERFERENTI
CON LE PREVISIONI DI RICOSTRUZIONE NEI COMUNI INTERESSATI DAGLI EVENTI SISMICI
VERIFICATISI A FAR DATA DAL 24 AGOSTO 2016

PREMESSA

L'Area interessata dagli eventi sismici 2016/2017 comprende i territori di 138 comuni dell’ltalia
centrale appartenenti alle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria.

La franosita @ una delle criticita piu rilevanti del territorio oggetto di ricostruzione in quanto i
fenomeni spesso interessano interi centri abitati, porzioni di essi o nuclei di edifici.

Per effetto delle Norme Tecniche di Attuazione dei Piani per I'Assetto Idrogeologico vigenti, la
ricostruzione, cosi come qualunque intervento di edilizia diretta, & vietata all'interno dei perimetri
classificati a pericolosita molto elevata (P4) e sconsigliata (oppure fortemente condizionata) in
quelli classificati a pericolosita elevata (P3).

Tale quadro vincolistico impone, in molti casi, il ricorso alla delocalizzazione di aggregati di edifici,
di interi centri abitati e/o di porzioni di essi, con conseguenze dirette sull’entita delle risorse
necessarie per la ricostruzione ed indirette per lo stravolgimento dell’assetto sociale ed
economico, soprattutto dei piccoli centri.

Il mutato quadro morfoevolutivo di molti fenomeni gravitativi, dopo gli eventi sismici del 2016-
2017, impone una particolare attenzione al tema dei vincoli derivanti dai PAIl in quanto gli scenari
che ne sono conseguiti possono determinare situazioni di reale criticita e/o prestarsi ad azioni di
mitigazione e riduzione del rischio connesso (attraverso interventi strutturali) che fanno parte del
programma strategico del Commissario Straordinario (in parte gia avviato).

Sulla base di tali presupposti il tema della franosita non pud essere sottovalutato in quanto
condiziona direttamente le scelte politiche e strategiche dei Comuni e determina un significativo
elemento di attenzione, soprattutto per una ricostruzione (come quella in corso) che vuole porre
la sicurezza e |a resilienza delle popolazioni al primo posto nella scala delle priorita.

Con I'Ordinanza n® 79/2019 sono state studiate le condizioni di stabilita di trentaquattro fenomeni
franosi (distribuiti in venticinque comuni) che impedivano I'uso di quelle aree per fini insediativi.
L'approfondimento completava gli studi di Microzonazione Sismica di livello 3 per le aree instabili
per la presenza di fenomenologie gravitative.

Con lo studio di approfondimento delle frane che determinano livelli di pericolosita elevata o
molto elevata presenti nei PAI si vuole completare la revisione critica delle pericolosita geologiche
presenti sul territorio (dopo le frane sismoindotte dell’Ordinanza n° 79 e le Faglie Attive e Capaci
dell’Ordinanza n® 83), che possono determinare un sensibile rallentamento delle attivita di
ricostruzione.
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IL CONTESTO TERRITORIALE

L'Autorita di Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale & competente per territorio sull’area
oggetto di ricostruzione post-sisma (138 comuni). L'omogeneizzazione dei PAIl vigenti e la
redazione del PAI distrettuale (Piano per I’Assetto Idrogeologico) é affidata all’Autorita di Bacino
Distrettuale dell’Appennino Centrale che, per effetto del D.Lgs 152/2006, & stata individuata quale
soggetto competente ai sensi dell'articolo 3 della direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e
dell'articolo 3 del D.Lgs. 23 febbraio 2010, n. 49.

Autorita’ di distretto dell’Appennino centrale

—  Delimitazione Area sisma 2016/2017

Alla data di redazione del presente allegato tecnico sono in corso le procedure di redazione del PAI
distrettuale che dovrebbero completarsi entro un termine ritenuto non compatibile con I'esigenza
di assicurare I'avvio urgente delle attivita di ricostruzione per le aree interessate da fenomenologie
gravitative che determinano, attualmente, vincoli derivanti dalla presenza di perimetri a
pericolosita elevata e molto elevata.

Il processo di omogeneizzazione é affiancato dalle attivita previste dal Progetto “ReSTART-Non
rischiamo pil”, in cui I'Autorita di Distretto dell’Appennino Centrale ha la funzione di capofila. Il
progetto RESTART e finanziato dall’Agenzia per la coesione territoriale attraverso i fondi del
Programma Operativo Nazionale “Governance e Capacita Istituzionale 2014-2020" con fondi
dell’'Unione Europea.

Il territorio delle quattro regioni interessate dal sisma (Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria) é
caratterizzato da migliaia di fenomeni gravitativi (frane) in quanto il contesto geologico e
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geomorfologico di questa porzione dell’Appennino favorisce I'evoluzione di fenomeni franosi sui
versanti.

Tra i fenomeni che determinano livelli di pericolosita elevata (P3) e molto elevata (P4) nell’area
interessata dal sisma quelli che interessano (direttamente o indirettamente) centri e nuclei abitati
— o porzioni di essi — e/o aggregati di almeno tre edifici, determinano livelli vincolistici tali da non
consentire la demolizione e la successiva ricostruzione dei fabbricati. Cido determina uno stallo
procedurale e il conseguente ricorso alla delocalizzazione dell’intervento di ricostruzione, non
sempre semplice per effetto del particolare contesto geomorfologico che caratterizza i territori
delle aree interne dell’ltalia centrale.

| fenomeni che saranno oggetto degli studi di approfondimento sono stati individuati utilizzando
gli strati informativi (in ambiente GIS) forniti dall’Autorita di Bacino Distrettuale dell’Appennino
Centrale con nota ufficiale.

Gli areali definiti a pericolosita elevata e molto elevata (nel PAI Tevere rischio elevato R3 e molto
elevato R4) sono stati incrociati con lo strato informativo dei nuclei abitati ISTAT e con
I'ortoimmagine Google per I'individuazione dei poligoni oggetto di studi.

In totale sono stati rilevati 295 poligoni, alcuni dei quali contengono al loro interno altri poligoni, in
parte riconducibili a fenomeni gravitativi sovraimposti, in parte a porzioni ad attivita differente
rispetto al poligono principale. La sommatoria di tutti i poligoni (quelli singoli e quelli clusterizzati —
poligoni principali con, al loro interno, altri poligoni) definisce 434 oggetti.

L’elenco che segue é stato condiviso con la STO dell’Autorita di Bacino Distrettuale dell’Appennino
Centrale. In fase di avvio delle attivita il CTS definira I'elenco completo dei poligoni (ciascuno
individuato con un codice univoco) oggetto di studio.

Gli studi di verifica/approfondimento consentiranno |'aggiornamento della “Carta di pericolosita
da frana” per i territori dei 138 comuni dell’aera interessata dalla sequenza sismica 2016/2017 e
limitatamente ai fenomeni interferenti con le previsioni di ricostruzione.

L'Aggiornamento dei PAl (Decreto Legislativo 16 luglio 2000, n. 76, art. 54 — Misure di
semplificazione in materia di interventi contro il dissesto idrogeologico) che ne scaturira sara
approvato dalle quattro Regioni e, di fatto, rappresentera I’aggiornamento degli scenari di
pericolosita e rischio dei PAl vigenti dopo gli eventi sismici del 2016-2017.

La fase finale dell’iter amministrativo prevede |'approvazione dell’Aggiornamento del PAl e dalle
norme attuative, nelle more del completamento delle attivita di stesura del PAI distrettuale e delle
attivita previste dal progetto RESTART.

I fenomeni oggetto di verifica/approfondimento, con le precisazioni di cui sopra, sono quelli
contenuti nella tabella che segue:

ID_FRANA COMUNE STATO RISK HAZARD AREA
S42 Amatrice guiescente R4 P3 143054,0000
1583 Amatrice attivo P3 71840,0000
1603 Amatrice attivo P3 46347,0000
1604 Amatrice attivo P3 46027,0000
1593 Amatrice attivo P3 50871,0000
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ID_FRANA
s41
542
1571
1582
1739
1763
1575
1591
1592
AS11
PG5
AG561
XX7372
AG548B
U775
AG538
AG561
AG562
F-12-0734
F-12-0800
F-14-1140
1750

umi22
umiz23
UM253
UmM252
4410012
4410016
4410011
14410014
14410015
4410010
3470451
3470472
3470520
1048
0-25716
0-25719

COMUNE
Amatrice
Amatrice
Amatrice
Amatrice
Amatrice
Amatrice
Amatrice
Amatrice
Amatrice
Antrodoco
Antrodoco
Antrodoco
Antrodoco
Antrodoco
Antrodoco
Antrodoco
Antrodoco
Antrodoco
Apiro
Apiro
Apiro

Appignano del

Tronto
Arrone
Arrone
Arrone
Arrone
Arrone
Arrone
Arrone
Arrone
Arrone
Arrone
Arrone
Arrone
Arrone

Ascoli Piceno

Barete
Barete
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STATO
quiescente
guiescente
quiescente

attivo
attivo
attivo
quiescente
guiescente
attivo
N.D.
N.D.
attivo
N.D.
N.D.
quiescente
quiescente
attivo
attivo
attivo
attivo
attivo
attivo

N.D.
N.D.
N.D.
N.D.
quiescente
guiescente
quiescente
guiescente
guiescente
quiescente
quiescente
guiescente
quiescente
quiescente
quiescente
attivo

RISK

R4
R4
R3
R4
R4

R4
R4
R3
R4

HAZARD
P3
P3
P3
P3
P3
P4
P3
P3
P3
P4
P4
P3
P4
P4
P3
P3
P3
P4
P3
P3
P3
P3

P4
P4
P4
P4
P3
P3
P3
P3
P3
P3
P3
P3
P3
P3
P2
P3

AREA

27212,0000
91403,0000
58655,0000
118892,0000
8463,0000
36084,0000
155187,0000
31348,0000
36933,0000
10258,0000
18390,0000
90537,0000
90152,0000
92570,0000
68129,0000
47275,0000
94361,0000
4138,0000
393610,0000
45968,0000
50236,0000

3442,0000

44294,0000
13248,0000
54411,0000
24909,0000
10154,0000
3071,0000
6681,0000
867,0000
678,0000
668,0000
1616,0000
18629,0000
7964,0000
107003,0000
7445,0000
29429,0000





















