Allegato A — ordinanza n. 112 del 23/12/2020

ATTO INTEGRATIVO ED ESTENSIONE DURATA DELLA CONVENZIONE DEL 6 DICEMBRE 2016 TRA IL COMMISSARIO
STRAORDINARIO DEL GOVERNO ED INVITALIA PER L'INDIVIDUAZIONE DEL PERSONALE DA ADIBIRE ALLO
SVOLGIMENTO DI ATTIVITA DI SUPPORTO TECNICO-INGEGNERISTICO E DI TIPO AMMINISTRATIVO-CONTABILE
FINALIZZATE A FRONTEGGIARE LE ESIGENZE DELLE POPOLAZIONI COLPITE DAGLI EVENTI SISMICI DEL 24 AGOSTO
2016 NEI TERRITORI DELLE REGIONI ABRUZZO, LAZIO, MARCHE ED UMBRIA.

Tra

Il Commissario straordinario del Governo ai fini della ricostruzione nei territori dei Comuni delle Regioni di Abruzzo,
Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, di cui al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri del 14 febbraio 2020, registrato alla Corte dei Conti il 24 febbraio 2020 con il

numero 295, On. Awv. Giovanni Legnini, (di seguito, Commissario straordinario)

I’Agenzia nazionale per I'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. — INVITALIA, con sede legale in
Roma, via Calabria n. 46 (C.F. e P. IVA n. 05678721001), in persona dell Amministratore delegato, dott. Domenico
Arcuri, nato a Melito Porto Salvo (RC), il 10 luglio 1963 (di seguito, INVITALIA)

* K X

- il Decreto Legislativo n. 1 del 9 gennaio 1999 e ss.mm.ii, ha disposto la costituzione di Sviluppo Italia S.p.A., societa
a capitale interamente pubblico successivamente denominata “Agenzia nazionale per lI'attrazione degli
investimenti e lo sviluppo d'impresa S.p.A.” la quale persegue, tra l'altro, lo scopo di “promuovere attivita
produttive, attrarre investimenti, promuovere iniziative occupazionali e nuova imprenditorialita, sviluppare la
domanda di innovazione, sviluppare sistemi locali d’impresa” ed, altresi, “dare supporto alle amministrazioni
pubbliche, centrali e locali, per quanto attiene alla programmazione finanziaria, alla progettualita dello sviluppo,
alla consulenza in materia di gestione degli incentivi nazionali e comunitari”;

- in particolare I'articolo 2, comma 5, del citato Decreto Legislativo n. 1 del 9 gennaio 1999, e ss.mm.ii, prevede che
con apposite convenzioni sono disciplinati i rapporti con le amministrazioni statali interessate e Invitalia, utili per la
realizzazione delle attivita proprie della medesima e di quelle, strumentali al perseguimento di finalita pubbliche,
che le predette amministrazioni ritengano di affidare, anche con I'apporto di propri fondi, alla medesima societa e
dispone che il contenuto minimo delle convenzioni & stabilito con direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri,
sentita la Conferenza unificata Stato-regioni-autonomie locali;

- aseguito dell’entrata in vigore della Legge n. 296 del 27 dicembre 2006, recante "Disposizioni per la formazione

del bilancio annuale e pluriennale dello Stato" (Legge finanziaria 2007), ed in particolare, delle disposizioni di cui



all'articolo 1, commi 459-463, Invitalia e stata sottoposta a penetranti atti di controllo e indirizzo da parte dello
Stato, per quanto concerne la propria governance, la propria organizzazione e l'attivita da essa svolta. In
particolare, I'articolo 2, comma 6, del citato Decreto Legislativo. n. 1 del 9 gennaio 1999, innanzi richiamato, come
sostituito dall’articolo 1, comma 463, della Legge n. 296 del 27 dicembre 2006, stabilisce che i diritti dell’azionista
“sono esercitati dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, d’intesa con il Ministero dello Sviluppo Economico. Il
Ministero dello Sviluppo Economico, d’intesa con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, nomina gli organi della
societa e ne riferisce al Parlamento”;

il 27 marzo 2007 il Ministero dello Sviluppo Economico ha emanato la direttiva recante priorita ed obiettivi per
I'Agenzia, nonché indirizzi per il piano di riordino e dismissione delle partecipazioni societarie e per la
riorganizzazione interna della stessa Agenzia, come previsto dall'articolo 1, commi 460 e 461, della Legge n. 296
del 27 dicembre 2006, (Legge finanziaria 2007);

la stessa direttiva del 27 marzo 2007 indica I’Agenzia “quale Ente strumentale dell'’Amministrazione centrale”
(punto 2.1.1) volto, tra l'altro, a perseguire la priorita di “sviluppare l'innovazione e la competitivita industriale e
imprenditoriale nei settori produttivi e nei sistemi territoriali” (punto 2.1.2);

I'articolo 19, comma 5, della Legge 102/2009 di conversione in legge, con modificazioni, del Decreto Legge n. 78
del 1 luglio 2009, recante tra I'altro provvedimenti anticrisi, prevede che le Amministrazioni dello Stato, cui sono
attribuiti per legge fondi o interventi pubblici, possono affidarne direttamente la gestione, nel rispetto dei principi
comunitari e nazionali conferenti, a societa a capitale interamente pubblico su cui le predette Amministrazioni
esercitano un controllo analogo a quello esercitato su propri servizi e che svolgono la propria attivita quasi
esclusivamente nei confronti dell’Amministrazione dello Stato. Gli oneri di gestione e le spese di funzionamento
degli interventi relative ai fondi sono a carico delle risorse finanziarie dei fondi stessi;

I'articolo 33, comma 12, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
novembre 2014, n. 164, come modificato dall’articolo 11, comma 16-quater, lettera b), del decreto-legge 19
giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 125, che definisce Invitalia quale
societa in house dello Stato;

I'Agenzia, per espressa disposizione statutaria, € obbligata ad effettuare una quota superiore all'80% del proprio
fatturato attraverso lo svolgimento di compiti ad essa affidati dalle amministrazioni dello Stato e che realizza tale
specifica quota con le modalita sopra descritte;

I'articolo 53, comma 16-ter, del Decreto Legislativo. n. 165 del 30 marzo 2001, cosi come integrato dalla Legge n.
190 del 6 novembre 2012, prevede che i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni non possono svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi
conferiti in violazione di quanto previsto dal suddetto comma sono nulli; & fatto altresi divieto ai soggetti privati
che li hanno conclusi o conferiti, di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni ed &
prevista la restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti;

il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, recante “Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica”;



con Decreto Legislativo n. 50 del 18 aprile 2016, & stata disposta I'“Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”;

I'articolo 5, del Decreto Legislativo n. 50 del 18 aprile 2016, definisce i principi comuni in materia di esclusione per
concessioni, appalti pubblici e accordi tra enti e amministrazioni aggiudicatrici nell’ambito del settore pubblico,
individuando le condizioni necessarie per la configurazione di un soggetto quale organismo in house di
un’amministrazione pubblica, e l'articolo 38, comma 1, iscrive di diritto Invitalia nell’elenco delle stazioni
appaltanti qualificate;

I'articolo 192 del Decreto Legislativo n. 50 del 18 aprile 2016, istituisce presso 'ANAC, l'elenco delle
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di
proprie societa in house di cui all’art. 5, che prevede tra I'altro che la domanda di iscrizione consente alle
amministrazioni aggiudicatrici e agli enti aggiudicatori sotto la propria responsabilita, di effettuare affidamenti
diretti dei contratti all’ente strumentale;

I'articolo 192, comma 3, del decreto legislativo n. 50/2016, relativamente agli obblighi di pubblicazione
concernenti gli atti connessi all’affidamento degli appalti pubblici e dei contratti di concessione tra enti nell’ambito
del settore pubblico;

il decreto del Ministro dello sviluppo economico 27 giugno 2017 approva le modifiche agli articoli 1 e 4 dello
Statuto di Invitalia, deliberate dall’Assemblea totalitaria straordinaria in data 7 giugno 2017;

il Decreto del Ministro dello sviluppo economico del 4 maggio 2018, pubblicato sulla GU n. 218 del 19 settembre
2018, recante “Individuazione degli atti di gestione, ordinaria e straordinaria, dell'Agenzia nazionale per
I'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa S.p.A. e delle sue controllate dirette e indirette, da
sottoporre alla preventiva approvazione ministeriale”, ha provveduto all'aggiornamento del Decreto del Ministro
dello sviluppo economico del 18 settembre 2007, tenendo conto del mutato contesto di riferimento e delle
modifiche normative intervenute, anche al fine di assicurare I'esercizio del controllo analogo congiunto da parte
delle amministrazioni statali committenti;

la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 maggio 2018, pubblicata nella G.U. n. 179 del 3 agosto
2018, recante “Aggiornamento dei contenuti minimi delle convenzioni con I'Agenzia Nazionale per I'attrazione
degli investimenti e lo sviluppo d'impresa S.p.A.”, ed, in particolare, quanto disposto dall’articolo 1, comma 3, lett.
qg), la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Commissario straordinario si impegna a trasmettere annualmente alla
competente struttura del Ministero dello Sviluppo Economico un resoconto sullo stato di attuazione della presente
Convenzione, con indicazione delle somme erogate e di quelle da erogare e delle ulteriori informazioni utili ai fini
del monitoraggio sull'andamento delle attivita di Invitalia;

l'articolo 1, comma 3, lett. o) della direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 maggio 2018 relativo
agli obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, in base a quanto previsto
dagli artt. 29 e 192, comma 3 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e dall’articolo 1, comma 32, della Legge
6 novembre 2012, n. 190;



la Delibera dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) n. 484 del 30 maggio 2018 dispone l'iscrizione all’Elenco
delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei
confronti di proprie societa in house, di cui all’art. 192, comma 1, del D.lgs. 18 aprile 2016, n.50, tra le altre
amministrazioni, della Presidenza del consiglio dei Ministri - Commissario straordinario, in ragione degli
affidamenti nei confronti della societa in house Agenzia nazionale per |'attrazione degli investimenti e lo sviluppo
d'impresa S.p.A., attestando che per I'’Agenzia ricorrono tutte le condizioni previste dall’articolo 5, comma 1, del
decreto legislativo n. 50/2016, atteso che la societa medesima, oltre ad essere partecipata al 100% dallo Stato, &
assoggettata, ai sensi della normativa vigente, al controllo analogo del Ministero dello sviluppo economico, che lo
esercita congiuntamente con le altre amministrazioni dello Stato;

la nota del 23 novembre 2020, prot. n. 36358, con cui INVITALIA ha comunicato al Segretariato Generale —
Divisione VI del Ministero dello sviluppo economico |'attestazione di aver realizzato, nel periodo 2017-2019, oltre
1'80% del proprio fatturato attraverso lo svolgimento di compiti ad essa affidati dalle Amministrazioni dello Stato,
quale condizione prevista dall'articolo 5, commal, lettera b) e comma 7, del citato decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50;

il riscontro alla sopra citata nota del 23 novembre 2020, il Segretariato Generale — Divisione VI del Ministero dello
sviluppo economico, tramite propria nota prot. n. 37635, del 03 dicembre 2020, ha accertato che la percentuale di
fatturato realizzata da INVITALIA nel triennio 2017-2019 per lo svolgimento di compiti affidati dalle
Amministrazioni centrali dello Stato, calcolata sul fatturato medio del triennio & pari al 99,51%, e puo pertanto
considerarsi soddisfatta la condizione normativa di cui al riportato articolo 5, comma 7 del decreto legislativo n.
50/2016;

I'articolo 1, comma 3, lett. h) della direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 maggio 2018, stabilisce
che il corrispettivo delle prestazioni economiche svolte nell’ambito delle convenzioni, deve coprire tutti i costi
diretti ed indiretti sostenuti da Invitalia per le attivita previste dalla convenzione e la lett. j) del medesimo art. 1,
che stabilisce che le convenzioni debbano prevedere il riconoscimento dei costi effettivamente sostenuti e pagati,
comprensivi della quota di costi generali, ovvero i costi standard definiti ai sensi dell'art. 67, comma 5, lettera c)
del regolamento CE 1303/2013;

il citato Decreto del Ministro dello sviluppo economico del 4 maggio 2018, recante l'individuazione degli atti di
gestione, ordinaria e straordinaria, di Invitalia individua gli affidamenti da sottoporre all’'obbligo della preventiva
approvazione ministeriale negli affidamenti di attivita da parte di amministrazioni pubbliche per importi maggiori

di 500 mila euro al netto dell’'lVA;

DATO ATTO CHE

in data 17 ottobre 2016 ¢ stato emanato il decreto-legge n. 189 (di seguito “decreto — legge”) recante “Interventi

urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”, convertito con modificazioni dalla legge

15 dicembre 2016, n. 229, che disciplina le funzioni ed i compiti del Commissario Straordinario del Governo ai fini



della ricostruzione nei territori dei Comuni delle Regioni di Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati
dall’evento sismico del 24 agosto 2016;

I'articolo 50, comma 2, del decreto-legge, prevede che la Struttura commissariale possa avvalersi di ulteriori
risorse fino ad un massimo di duecentoventicinque unita di personale, destinate ad operare presso gli uffici
speciali per la ricostruzione di cui all'articolo 3 del suddetto decreto-legge, a supporto di Regioni e Comuni ovvero
presso la struttura commissariale centrale per funzioni di coordinamento e raccordo con il territorio, sulla base di
provvedimenti di cui all'articolo 2, comma 2;

la lett. b), del comma 3, del citato articolo 50, modificato dall’articolo 57 “Disposizioni in materia di eventi sismici”
del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 recante "Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia”,
convertito con modificazioni dalla Legge 13 ottobre 2020, n. 126, dispone inoltre, che le duecentoventicinque unita
di personale sono individuate, tra I'altro, sulla base di apposita convenzione stipulata con Invitalia S.p.a. per
assicurare il supporto necessario alle attivita tecnico-ingegneristiche, amministrativo-contabili e di coordinamento;
con Ordinanza del 10 novembre 2016, n.2 é stato approvato lo schema di convenzione con INVITALIA per
I'individuazione del personale da adibire allo svolgimento di attivita di supporto tecnico-ingegneristico e di tipo
amministrativo—contabile finalizzate alle attivita di ricostruzione, e in data 6 Dicembre 2016 e stata stipulata la
relativa convenzione;

con Ordinanza in data 15 dicembre 2017, n.45 é stato approvato lo schema di Addendum alla convenzione
sottoscritta in data 6 Dicembre 2016 e in data 3 gennaio 2018 e stato sottoscritto il relativo Addendum;

con Ordinanza in data 30 gennaio 2019, n.71 e stata rinnovata la convenzione tra il Commissario straordinario e
INVITALIA ed in data 31 gennaio 2019 e stata sottoscritta la relativa convenzione con scadenza al 31 dicembre
2020, conformemente a quanto previsto dall’articolo 1, comma 990, della legge 145 del 2018;

in data 7 marzo 2019 é stato sottoscritto tra le Parti un Atto integrativo al citato Atto di rinnovo della
“Convenzione”;

il comma 9-quater dell’articolo 50 del decreto-legge, introdotto dall’articolo 57, comma 3-quinquies, del decreto-
legge 14 agosto 2020, n. 104 "Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia", convertito con
modificazioni dalla Legge 13 ottobre 2020, n. 126, prevede che “Al fine di accelerare il processo di ricostruzione, il
Commissario straordinario puo, con propri provvedimenti da adottare ai sensi dell'articolo 2, comma 2, destinare
ulteriori unita di personale per gli Uffici speciali per la ricostruzione, gli entilocalie la struttura commissariale,
mediante ampliamento delle convenzioni di cui al comma 3, lettere b) e c), nel limite di spesa di 7,5 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022, a valere sulle risorse disponibili sulla contabilita speciale di cui
all'articolo 4, comma 3, gia finalizzate a spese di personale e non utilizzate”;

il comma 9, dell’articolo 50, del decreto-legge ha previsto che il Commissario straordinario possa stipulare apposita
convenzione con INVITALIA ai fini dell’esercizio di ulteriori e specifiche attivita istruttorie, ai cui eventuali maggiori
oneri si provvede con le risorse della contabilita speciale di cui all’art. 4, comma 3, del medesimo decreto-legge n.

189;



