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MANIFESTO DI INTENTI

VERSO UN “ CONTRATTO DI FIUME” PER | TERRITORI DEL BACINO
IDROGRAFICO DEL FIUME ASO

Il Manifesto d’intentl ha la finalita di dare avvio ad un “Comitato Promotore” per
I'attivazione di un processo partecipativo che conduca alla sottoscrizione di un “Contratto
di Fiume” per i territori del bacino idrografico del filume Aso.

Il manifesto & frutto di un processo di concertazione avviatosi tra Enti e tra altri soggetti
privati tra cui interessati a seguito di un ciclo di incontri sul territorio conclusosi in data
22 febbraio 2016 presso [a Sala Lussu di Marina di Altidona dove | partecipanti hanno
condiviso la proposta di sottoscrivere il presente documento.

Attraverso il presente manifesto si intendono evidenziare le motivazioni dell’approccio al
Contratto di Fiume, al fine di favorire il dibattito pubblico ed il coinvolgimento di una
pluralita di soggetti pubblici e privati, con la finalitd di attivare strategie e politiche
condivise di miglioramento della qualita ecologica fluviale e prevenzione del rischio
attraverso la pianificazione e programmazione strategica integrata e la stesura di un
Piano di Azione condiviso per Interventi strutturali e non strutturali funzionali alla
rinascita, alla valorizzazione e allo sviluppo della Valle del Fiume Aso.

PREMESSO CHE

Il fiume Aso nasce dalle pendici occidentali di Monte Porche e sfocia nel Mare
Adriatico in prossimita dellabitato di Altidona e Pedaso, dopo circa 69 km di
percorso. I bacino, di forma molto stretta ed allungata, si estende per una superficie
di 280,77 kmqg e con un'altitudine media di circa 564 m s..m. La morfologia del
bacino nel suo contesto si presenta articolata e suddivisibile in due zone: la prima,
pilt occidentale, con caratteti prevalentemente montuosi e morfogenesi piti marcata;
la seconda, pili orientale, con tratti collinari e costieri a morfologia pitl dolce,

I principale corso d'acqua trae origine dalle sorgenti ubicate in prossimita dell’abitato
di Foce di Montemonaco e dalla confluenza di alcuni fossi minori quali il fosso del
Miracolo, fosso Argentella, fosso Mozzacarne, fosso della Tagliola, fosso Cugnolo. 11
bacino idrografico si sviluppa, per il primo tratto, dallo spartiacque sino alla frazione
di Foce di Montemonaco con orientazione circa N-S e, successivamente, sino alla
foce, con direzione prevalentemente antiappenninica NE-SO.

Nel fiume Aso si possono distinguere tre tratti i quali, procedendo da monte verso
valle, possono essere cosi individuati;

1. dalle sorgenti di Foce sino all’abitato di Montemonaco, 'alveo & irregolare
ed incide direttamente le rocce carbonatiche e per alcuni tratti anche i
corpi arenacei a causa dellelevato gradiente;

2. dall'abitato di Pignotti sino alla localitd Madonna del Lago, il fiume incide i
depositi alluvionali caratterizzati da spessori variabili da 2-3 m a qualche




decina di metri. In questo iratio il corso fluviale presenta una morfologia
fluviale sinuosa con evoluzione molto lenta;

3. da Madonna del Lago alla foce si alternano tratti ‘prevalentemente
rettilinei a tratti irregolari. Lo sbocco a mare del corso d'acqua presenta
una foce non ramificata e non sporge sensibilmente dal profilo generale di

costa.

Dal punto di vista geologico, I'alto bacino del fiume Aso & caratierizzato da una
successione sedimentaria marina che va dal Trias superiore al Miocene. Su tali
depositi si sono impostati sedimenti recenti di facies continentale. Le formazioni
affioranti nel contesto territoriale in esame, procedendo dalle pili antiche alle pil
recenti, sono le seguenti: Calcare Massiccio, Corniola, Formazione del Bosso,
Calcari diasprini, Maiolica, Marne a Fucoidi, Scaglia Bianca, Scaglia Rosata,
Scaglia Variegata, Scaglia Cinerea, Bisciaro, Schlier.

I medio-basso bacino del fiume Aso & caratterizzato da una successione
sedimentaria matrina che va dal Miocene al Plio-Pleistocene. Successivamente si
sono impostati sedimenti recenti di facies continentale. Le formazioni affioranti,
dalla pit antica alla pil recente, sono: Formazione della Laga; sabbie e
conglomerati; depositi pelitici, pelitico-arenacei ed arenaceo-pelitici di eta plio-
pleistocenica con assetto strutiurale a blandi ed ampi sinclinori ed anticlinori,
interrotti da faglie ad andamento appenninico (N120) ed antiappenninico (N 35-
70), sedimenti di spiaggia del Siciliano-Crotoniano che si interdigitano con
depositi di conoide alluvionale.

Le formazioni quaternarie nell'area in esame assumono caratteri prettamente
continentali: i depositi derivano dal disfacimento delle rocce preesistenti in parte
trasportati e depositati dalla dinamica fluviale e dalla deposizione chimica di
acque sorgive. Si distinguono: alluvioni attuali e terrazzate; depositi e forme
glaciali; detriti di falda; depositi eluvio-colluviali; dissesti di versante,

L’assetto strutturale del bacino del flume Aso denota un andamento arcuato della
catena appenninica dovuto principalmente al sovrascorrimento dei Monti Sibillini
il cui fronte presenta una direzione NO-SE a nord, mentre a sud del Monte
Vettore assume direzione N20°-30°E.

Presso le zone ove sono state terrazzate le alluvioni oloceniche ma non si
verificato I'incassamento hel substrato, si pud avere la presenza di erosioni di
sponda pill 0 meno estese causate dalla tendenza dell'alveo alla divagazione

dell'alveo tra depositi meno coerenti,

La tendenza generalizzata all’incisione ad esclusione del iratio di foce del corso
d'acqua & manifestaia anche da alcuni problemi di scalzamento e
danneggiamento di alcune opere trasversali e longitudinali in alveo.

Localmente, a monte delle principali opere trasversali, si ha una tendenza
allaccumulo di batre sedimentarie, occupate in parte dalla vegetazione, e alla
divagazione laterale dell’alveo.

La tipologia e la distribuzione dei dissesti risente dell’assetto litologico e
strutturale nel bacino idrografico.

Dagli Annali ldrologici del Servizio Idrografico e Mareografico Nazionale risulta

che il fiume Aso & stato monitorato: negli anni 1936-1942, 1946-1948, 1950-1953
(per un totale di 14 anni) in corrispondenza della sezione di Comunanza




“Sant'’Anna” (bacino idrografico sotteso: 85 kmgq; parte permeabile del bacino:
43%; altitudine massima: 2.478 m s.l.m.; altitudine media: 1.100 m s.L.m.:
distanza dalla foce: 42 km circa). La portata massima al colmo nel periodo di
rifeimento & risultata di 105 mc/s (29 luglio 1948), mentre quella minima
giornaliera & risultata di 0,58 mc/s (8 luglio 1946). Il regime fluviale del fiume Aso
e di tipo perenne grazie allazione regolatrice dei complessi idrogeologici
carbonatici. Le portate delle sorgenti e, conseguentemente, del fiume sono
condizionate dall'andamento delle precipitazioni e dallo scioglimento delle nevi; i
deflussi sono massimi in autunno, con massimi secondari in inverno e primavera
e minimi in luglio ed agosto. L'idrografia originaria del bacino del fiume Aso &
stata modificata dalla realizzazione di alcuni grandi invasi, che da monte verso

valle, sono linvaso di Gerosa in localita Arato (0,08 min di mc), Finvaso di .

Comunanza (meglio conosciuto come Lago di Gerosa che invasa 13,65 min di
mc) e linvaso di Villa Pera (0,69 min di mc).

I bacini artificiali concorrono idraulicamente alla laminazione delle piene del fiume
Aso. Dagli studi acquisiti presso FAutoritd di bacino Regionale alla foce, per
eventi di portata straordinari con Tr=200 anni sono attesi valori pari a circa 700
mc/s, per Tr=100 anni valori pari a circa 630 mc/s mentre per Tr=30 anni valori
prossimi a 523 mc/s. Per usi irrigui e idroelettrici lungo I'asta fluviale sono state
realizzate opere idrauliche trasversale di derivazioni (Ponte Maglio, Ortezzano,
Carassai, Montelparo, ecc.).

Lungo il corso d'acqua esiste un tronco fluviale classificato con opere di llla
categoria ai sensi del R.D. 523/1904. Nello specifico con D.M. dei LL.PP. del
4/05/1959 n. 1004 & stato classificato il tratto ricompreso tra Ponte Maglio e la

foce.

Il documento POR-FESR Marche (la D.G.R. n 1143 del 21 dicembre 2015 ne
approva il piano aituativo) allasse 5 - “Promuovere [adattamento al
cambiamente climatico, la prevenzione e gestione dei rischi” (prevede quale
obiettivo specifico la riduzione del rischio idrogeologico tramite azioni di
manutenzione straordinaria del reticolo idraulico, delle reti di scolo e
sollevamento acque, laminazione delle piene e stabilizzazione delle pendici,
utilizzando, ove possibile, infrastrutture verdi) prende in considerazione il Fiume
Aso come ammissibile a finanziamento. Nella categoria di finanziamento sono
presenti:

a) due fiumi che hanno la foce allinterno dei centri storici: il Foglia che
sfocia a Pesaro e il Misa nella citt di Senigallia;

b) cinque fiumi che hanno la foce nelle aree periferiche di centri urbani quali
quelli di Falconara Marittima (fiume Esino), Porto Recanati (fiume
Potenza), Civitanova Marche (fiume Chienti), Pedaso (fiume Aso) e San
Benedetto (fiume Tronto).

Tutti gli interventi in materia di gestione dei fiumi e del rischio di inondazione
saranno coerenti e conformi a quanto previsto nella direttiva 2007/60/CE, nel
Piano regionale di Assesto Idrogeologico e nella |. r. 31/2012 s.m.i.
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| Comuni della bassa e media valle dell’ Aso, di concerto con la province di Fermo
ed Ascoli Piceno, si sono dotati e resi promotori di una proposta progettuale di
riduzione del rischio dell’asta fluviale che va da Ponte Maglio sino alla foce.

Il progetto di Cooperazione interterritoriale “Valdaso- Un modello di governarce
per un territorio rurale di qualitd”, sviluppato dal GAL fermano e GAL Piceno,
indica che i “Contratti di flume” possono costituire “uno strumento per coordinare
la pianificazione e la gestione dei teritori fluviali, favorire la riqualificazione
ambientale e paesaggistica, promuovere la fruizione, azioni di promozione

culturale e valorizzazione turistica”.

E CONSIDERATO CHE

| Contratti di fiume possono essere identificati come processi di programmazione
strategica negoziata e partecipata volta a perseguire la tutela, la gestione
sostenibile delle risorse idriche e la valorizzazione dei territori fluviali unitamente
alla salvaguardia dal rischio idraulico contribuendo allo sviluppo locale. Tali
processi si declinano in maniera differenziata nei diversi contesti amministrativi e
geografici In coerenza con i differenti impianti normativi, in armonia con le
peculiaritd dei bacini, in correlazione alle esigenze dei territori, in risposta ai
bisogni e alle aspettative della cittadinanza. In un sistema di governance
multilivello, dunque, i Contratti di fiume si configurano come processi continui di
negoziazione tra le Pubbliche Amministrazioni e i soggetti privati coinvolti a
diversi livelli territoriali e si sostanziano in accordi multisettoriali e multiscalari
caratierizzati dalla volontarietd e dalla flessibilitd tipiche di tali processi

decisionali ;

| contratti di fiume contribuiscono al perseguimento degli obiettivi delle normative
in materia ambientale, con particolare riferimento alla direttiva 2000/60/CE
(direttiva quadro sulle acque), 2007/60 (direttiva alluvioni), alle relative direttive
figlie, per la prevenzione e riduzione dellinquinamento, lutilizzo sostenibile
dellacqua, la protezione dellambiente e degli ecosistemi acquatici; la
mitigazione degli effetti delle inondazioni e della siccita nonché per il
coordinamento e la coerenza delle azioni e interventi previsti per le suddette
direttive; :

| Contratti di Fiume mettono insieme partner privati e pubblici per siglare accordi
ed impegni per attuare la manutenzione del territorio, implementazione del ruolo
ambientale dellagricoltura, la realizzazione di aree produttive ecologiche, il
corretto uso del suolo e la tutela della qualita delle risorse idriche integrata con
la mitigazione del rischio idrogeologico, unitamente al perseguimento di obiettivi

di sviluppo locale;

| contratti di fiume contribuiscono anche a riorientare i contenuti degli strumenti di
pianificazione locale e sovraordinata, sempre in conformité con gli obiettivi della
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normativa ambientale di cui al punto precedente, attraverso processi di
programmazione strategica negoziata che identificano percorsi di riqualificazione
territoriale capaci di perseguire il cosiddetto “equilibrio delle tre E” (ecologia,

equita, economia);

| Contratti di fiume tracciano percorsi e processi anche di tipo educativo per
restituire i corsi d'acqua al territorio e il territorio ai corsi d’acqua, impegnando le
istituzioni e le popolazioni rivierasche a riguadagnare un rapporto pitl autentico
con il fiume che attraversa i loro territori;

| Contratti di Fiume stimolando la progettualitd dal basso, esigono trasparenza
nel processo decisionale e necessitano della corresponsabilita dei sottoscrittori
del contratto, riuscendo ad invertire cosi il ciclo "risorse finanziarie-progetti-
(calat{) territori" con quello “territori-progetti-risorse finanziarie™, per riuscire ad
avviare uno spostamento di risorse e di investimenti dalla permanente attivita di
gestione dell'emergenza alla vera prevenzione e tutela attiva del territorio con

sviluppo locale.
CONSIDERATO INFINE

= che nel contesto nazionale i Contratti di Fiume si sviluppano anche sottoforma di
contratti di Lago, Falda, Foce, Costa, Paesaggio Fluviale e costituiscono una
vera innovazione, una rivoluzione pacifica, democratica e dal basso, per reagire
al continuo diffondersi del dissesto idrogeologico e della precarieta di un
territorio reso sempre pill drammaticamente vulnerabile dalleccessiva
antropizzazione e dalla carenza di manutenzione.

e che la Regione Marche ha aderito alla carta Nazionale dei Contratti di Fiume con
DGR n. 1470 del 29 dicembre 2014;

e chela LEGGE 28 dicembre 2015, n. 221 "Disposizioni in materia ambientale per
promuovere misure di green economy e per il contenimento delluso eccessivo
di risorse naturali” (GU n.13 del 18-1-2016 ) entrata in vigore il 02/02/2016 all’
art 59 introduce i Contratti di Fiume nel “Codice del’Ambiente” (D.Lgs. n.
152/2006) stabilendo quanto segue: Art. 59 Contrafti di fiume 1. Al capo [l
del titolo 1l della parte terza del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
dopo larticolo 68 & aggiunto il sequente: «Art, 68-bis (Contratti di fiume). - 1.
I confratli di fiume concorrono alla definizione e allattuazione degli
strumenti di pianificazione di distretfo a livello di bacino e sottobacini
idrografico, quali strumenti volontari di programmazione strategica e negoziata
che perseguono la tutela, la corretta gestione delle risorse idriche e la
valorizzazione dei fterritori  fluviali, unitamente alla salvaguardia dal rischio
Idraulico, contribuendo allo sviluppo locale di tali aree».




I FIRMATARI RICONOSCONO CHE

nellambito territoriale del bacino idrografico dellAso, si intende sviluppare un
Contratto di Fiume da realizzarsi attraverso [attivazione di un “processo
concertativo e partecipato, di collaborazione tra amministrazioni e cittadini, loro
associazioni o categorie; basato sul principio di sussidiarieta tra istituzioni
(Comuni, Provincia, Regione, Autoritd di bacino/distretto, Stato, Unione
Europea), anche con modalita che coinvolgano contestualmente pill livelli
territoriali superando le difficolta talora indotte dalla frammentarieta delle
competenze istituzionali e territoriali;

le azioni e le strategie integrate potranno trovare realizzazione allinterno del
nuovo ciclo di programmazione 2014/2020, fondi FESR, FSE, del PSR e del
progetto per lo sviluppo delle “Aree Interne”, in una azione sinergica tra la
Regione Marche e gli Enti Locali, finalizzata alla promozione del policentrismo,
delle valenze haturali e culturali e degli interventi di manutenzione quali principali
opportunita di sviluppo dei territori;

nel raggiungimento degli obiettivi di qualita dei corpi idrici (Direttiva 2000/60) e di
prevenzione e riduzione del rischio di alluvioni (Direttiva 2007/60) si possono

realizzare interventi che rendano il “bene comune” acqua fruibile alla popolazione
locale a cominciare dalle possibilita di accesso al fiume;

gli obiettivi devono essere perseguiti provwedendo un programma di azioni
ecohomicamente e finanziariamente realizzabile, studiando i fabbisogni finanziari
delle diverse azioni programmate con attente analisi sul rapporto costi-benefici.

ADERISCONO AL COMITATO PROMOTORE E CONCORDANO

sullimportanza di attivare un percorso condiviso e partecipato che possa
condurre alla sottoscrizione del Contratto di Fiume del bacino del fiume Aso
attraverso la definizione ed il coordinamento generale degli obiettivi alla scala
dellintero bacino idrografico;

sullimportanza del coordinamento tra il Piano di Gestione del Fiume Aso area
omogenea di foce (cosi come definito dalla norma vigente ed in fase di
redazione) nonché con gli obiettivi strategici in materia della Regione Marche e di
conseguenza di comunicare alla Regione I'avvio del processo di Contratto di
Fiume dell'Aso ;

sulla necessita di integrare il percorso di Contraito di Fiume con la nuova
programmazione dei fondi europei diretti ed indiretti,




e sullimportanza di avviare un percorso di Contratto di Fiume condividendo una
metodologia operativa cosi arficolata:

1. Costituzione del Comitato Promotore (anche in considerazione dellart 3 del
protocollo d’intesa “per la costituzione di un comitato promotore funzionale
allattivazione di un nuovo modello di governance partecipata della Valdaso™-
progetto di Cooperazione interterritoriale “Valdaso- Un modello di governarce
per un territorio rurale di qualita”, sviluppato dal GAL fermano e GAL Piceno-,)

2. Costituzione del Comitato di Fiume composto da un rappresentante per ogni
soggetto firmatario del presente Manifesto nonché da un rappresentante di aliri
soggetti che ancora vorranno aderire con il compito di vigilare e stimolare gli
adempimenti di cui al presente manifesto di intenti;

3. Costituzione di una Cabina di Regia ristretta coordinata da un soggetto
Capofila e da un numero di soggetti misto tra istituzioni pubbliche e soggetti
privati con il compito di attivare e coordinare tutte le attivita di cui ai punti che

seguono:

a) Messa a sistema delle conoscenze comuni e tedazione di un Documento
Monografico d’Area;

b) Realizzazione di un processo partecipative organizzato per tavoli di lavoro di
co-progettazione strategica;

¢) Redazione di un Documento Strategico (lungo-medio termine);

d) Redazione di un Programma d'Azione (breve termine);

e) Sottoscrizione del Contratto di Fiume;

f) Implementazione del Programma d’Azione;

g) Attivazione di un Pianc di Monitoraggio

e sulla necessita di individuare allinterno della Cabina di Regia di cui al punto 3 un
Ente/Ufficio che provveda a guanto necessario da un punto di vista organizzativo
per l'avvio del processo, a partire dall'organizzazione delle attivitd del gruppo
promotore costituito dai firmatari del presente Manifesto ed ad individuare altresi
un soggetto “facilitatore” dei rapporti tra i sottoscrittori del “Contratto di Fiume e
un soggetto esterno esperto in Contratti di Fiume avente funzioni di supervisione
scientifica del processo”.

e sulla necessita di verificare, viste le problematiche ambientali e di difesa e
gestione della costa esistenti nel tratto di Costa adriatica dei Comuni di foce, la
possibilita di proporre e attivare un Manifesto di Intenti per un Contratto di Foce-
Costa relativo ai territori marini interessati.

Altidona, Febbraio 2016
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Letto. approvato e Sottosz{ﬂ?o:
Regione Marche...

Provincia di Fermo

Provincia di Ascoli Piceno
Comune di Altidona......& |
Comune di Campofilone... 3"
Comune di Carassai........

Comune di Lapedona......

Comune di Moresco...... o

Comune di Monterubbiano.
Comune di Monte Vidon Combaitte.. ;
Comune di Monte Rinaldo.......
Comune di Montalto delle Marche...
Comune di Montefiore dell’Aso.:
Comune di Ortezzano..

Comune di Pedaﬂs&_z

Comune di Petritoli. . __
Gal Fermano..
Gal Piceno.....

i
Consorzio di Bonifica delle Marche_

Legambiente Marche.......

Confederazione ltaliana Aaricoltori (CIA).
Coldiretti
Copagri. I f

—_—

Associazione The Black Sheep. i




Associazione Agritur Aso e associazione di tutela e valorizzazione della
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