REGIONE [T
MARCHE “I\ I
Parere dei Revisori al Bilancio 2017-2019

REGIONE
MARCHE

REGIONE MARCHE

Collegio dei revisori dei conti

(Verbale n.6/2016)

PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE
SULLA PROPOSTA DI
BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019




REGIONE
MARCHE @

Parere dej Revisori al Bilancio 2017-2019

PARERE SULLA PROPOSTA DI LEGGE DI BILANCIO DI PREVISIONE

PER GLI ESERCIZI FINANZIARI 2017-2019

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

i

Istituito ai sensi della LR 13 aprile 2015 n. 14 (cd. Riordino della disciplina relativa al
Collegio dei Revisori dei conti della Regione Marche) che ha abrogato la precedente LR
03/12/2012 n. 40: I'elenco dei candidati a componente il Collegio dei Revisori dei Conti &
stato adottato dall'Ufficio di Presidenza del Consiglio/Assemblea legislativa con Delibera
408 del 09/11/2016. Con Decreto n. 24 del 21/11/2016 il Presidente dell’Assemblea
Legislativa Regionale ha decretato la ricostituzione del Collegio dei Revisori dei Conti

- visto il D.Lgs. 118/2011 come modificato dal D.Lgs. 126/2014 e gli allegati principi
contabili applicati;

- vista la L.R. n. 31/2001 e successive modifiche ed integrazioni concernente
I""Ordinamento contabile della Regione Marche e strumenti di programmazione”, per

quanto compatibile con i principi dell’armonizzazione contabile;
p

- esaminata la proposta di progetto di legge ad iniziativa della Giunta Regionale
concernete “Bilancio di previsione 2017-2019” e del relativo documento tecnico di
accompagnamento, unitamente agli allegati, approvata con DGR n. X/1556 del
15/12/2016 e resa disponibile a questo collegio in data 21/12/2016;

ad unanimita di voti

DELIBERA

di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per
I'esercizio finanziario 2017-2019 della Regione Marche, che forma parte integrante e

sostanziale del presente verbale.
Ancona, 22 dicembre 2016

L'ORGANO DI REVSIONE

f.to Dott. Gianni Ghirardini

f.to Dott. Luciano Fazzi
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

IL Bilancio di previsione 2017-2019, redatto secondo gli schemi previsti dall’allegato 9
D.Lgs. 118/2011, e con le modalita previste dal principio applicato delia programmazione
di cui all’allegato 4/1 e deila contabilita finanziaria di cui all'allegato 4/2, assume pertanto
valore a tutti gli effetti giuridici ed ha carattere autorizzatorio fatta eccezione per le
entrate del titolo VI, le partite di giro, i servizi per conto di terzi e per i rimborsi delle

anticipazioni di tesoreria.

L'unita di voto per V'approvazione del bilancio di previsione & costituita dalle “tipologie”
per le entrate e dai “programmi” per le spese. Con il documento in esame viene adottato
un hilancio di previsione triennale che prevede per il primo anno gli stanziamenti sia in
termini di competenza che di cassa mentre nei due esercizi successivi il bilancio & redatto

per sola competenza.

Regione Marche applica | seguenti principi contabili armanizzati allegati al D.Lgs.
118/2011 cosi come modificato dal gia citato D.Lgs.126/14;

= Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (Allegato 4/1);
» Principio contabile applicato della contabilita finanziaria (Allegato 4/2);

* Principio contabile applicato della contabilitad economico patrimoniale (Allegato 4/3);

* Principio contabile applicato del bilancio consolidato (Allegato 4/4).

Il Collegio ha ricevuto dall’Ente, via mail, | sequenti documenti:

* Proposta progetto di legge “"Bilancio di Previsione 2017/2019";

= Proposta progetto di legge “Legge di Stabilitd 2017-2019";

+ Delibera di Giunta Regionale n. X/1556 del 15/12/2016 che approva la proposta di
progetto di legge "Bilancio di Previsione 2017/2019” ed il relativo documento tecnico
di accompagnamento alle disposizieni finanziarie;

« Delibera di Giunta Regionale n, X/1555 del 15/12/2016 che approva la proposta di
progetto di legge “Legge di Stabilita 2017-2019";

Al progetto di "Bilancio di Previsione 2017/2019" risultano allegati i seguenti documenti
come previsto dal principio contabile applicato concernente !a programmazione di
bilancio:
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a) Il prospetto delle entrate di bilancio per titoli e tipologie per ciascuno degli anni
considerati nel bilancio triennale (allegato 1);

b) 1l riepilogo generale delle entrate per titoli per ciascuno degli anni considerati nel
bilancio triennale (allegato 2);

c) Il prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e titoli per ciascuno
degli anni considerati nel bilancio triennale (allegato 3);

d} I prospetti recanti i riepiloghi generali delle spese rispettivamente per titoli e per
missioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio triennale (allegato 4);

e) Il quadro generale riassuntivo delle entrate (per titoli) e delle spese (per titoli)
{allegato 5);

f) il prospetto dimostrativo dell'equilibrio di bilancio per ciascuno degli anni considerati
nel bilancio triennale (allegato 6);

g) Il prospetto di verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica (allegato 7);

h) Il prospetto esplicativo del risultato presunto di amministrazione (allegato 8);

i} Il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato (allegato 9);

j) 1l prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio triennale (allegato 10);

k) I prospetto dei limiti di indebitamento (allegato 11);

I) La nota integrativa (allegato 12);

m) L'elenco dei capitoli che riguardano le spese obbligatorie (allegato 13);

n) L'elenco delle spese che possono essere finanziate con il fondo di riserva per spese
impreviste (allegato 14);

o) L'elenco analitico delle quote vincolate del risultato presunto di amministrazione
(allegato 15);

p) L'elenco analitico delle quote accantonate del risultato presunto di amministrazione
(allegato 16);

q) La tabella dimostrativa del disavanzo derivante da debito autorizzato e non
contratto (allegato 17);

r} L'elenco dei programmi per spese di investimento finanziati con il ricorso al debito e
con le risorse disponibili (allegato 18);

s) L'elenco delle spese autorizzate con il bilancio 2017-2019 quantificate annualmente
con legge di approvazione di bilancio (allegato 19);

t) Il piano triennale delle opere pubbliche {allegato 20)

'elenco delle entrate e delle spese ricorrenti e non ricorrenti.
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II Collegio dei Revisori:

s viste le disposizioni di Legge che regolano ia finanza pubblica, in particolare il D.Lgs.
118/2011;

+ vista la DGR n.1555/X del 15/12/2016 avente ad oggetto la proposta di legge di
iniziativa della Giunta Regionale concernete “Disposizioni per la formazione del Bilancio
2017/2019 della Regione Marche (Legge di stabilita 2017)";

= visti i principi contabili applicabili agli enti armonizzati a decorrere dall’anno 2017;

= visto lo statuto ed il regolamento di contabilita;

« visti i regolamenti relativi ai tributi regionali;

ha analizzato tutta la documentazione messa a disposizione al fine di esprimere un
motivato giudizio di coerenza, attendibilitd e congruitd contabile delle previsioni di
bilancio e dei documenti allegati, come richiesto dall’articolo 20 comma 2 lettera f) del
D.lLgs. 123/2011 nonche dall’'art. 6 comma 2 lettera a) della L.R, 14/2015,

GESTIONE ESERCIZIO 2016

L'Ente ha approvato con seduta consiliare n.51 del 20/12/2016 |" “Assestamento al
bilancio 2016-2018", con il quale sono statl rideterminati i dati provvisori del 2016 e si &
determinato il fondo di cassa iniziale all'1/1/2016 in conformita dei dati risultanti dal
Rendiconto 2015.

Da tale documento risulta che:
« sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
« non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

La situazione di cassa dell "Ente negli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

31/12/2014 31/12/2015 14/12/2016
Disponibilita 196.093.452,23 345.964.091,72 515.174.276,44
Anticipazioni 0,00 0,00 0,00

L'organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva dell’ente nel

\
l

i

2016 risulta essere prevista in equilibrio e che I'ente con buona probabilitd potra

rispettare gli obiettivi di finanza pubblica.

T
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Il risultato presunto d'amministrazione dell’esercizio 2016 risulta cosi formato:

1} Determinazione del risultato dl amministrazione presunto al 31/12/2016:

.

(+} [Risultato d} amministrazione Infzlale dell'esercizio 2016 E75.131.0§1,6§
(+) [Fondo pluriennale vincolata inizlale defl’eserclzio 2016 78.985.39,28
{#) |Entrate gia accertate nell'esercizio 2016 4.,562.838.649,82
{-) {Uscite giaimpegnate nell'esercizio 2016 4.122,967.213,66
/- Vananonl dei residui attivi gia versﬂcatesl nell'esercizio 2016 14.689.765,07)
-/+ |Variazioni dei residui passlw gia verificatesi nell'asercizio 2016 £8.478.282,69
i Risultata di amministrazione dell'esercizio 2016 alla data di redazione del bliandio di previsione dell'anno 1.247.756.441,71
2017
+ |Entrate che prevedo di accertare per |l restante periodo dell'esercizio 2016 159.708.653,60
- {Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo deli'esercizio 2016 711.598.222,63
+{- {Variazioni del residul attivi, presunte per I restante pericdo dell'esercizio 2016 0,00
-/+ |Variazioni dei residui passivi, presunte per il restante periodo deli'esercizio 2016 0,00
- {Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2016 31.440.131,14
B A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016 664.426. 741,54
2) Composizione del risuitato di amministrazione presunto al 31/12/2016
Parte accantonata .
Fondo crediti di dubbia ewglbzllta al 31/12/2016 28.593.693,97
Fondo a copertura residul perenti pari al 73,22% del totaie residui presunti di euru 182.023. 250 85 133.271.751,20
Fondo passivita potenziali al 31/12/2016 691.536,21
'Fando ripiano perdite societa' partecipate 10.815.233,32
Fondo rischi passivita' da contenzioso 10.000.000,00
Fondaa copertura degli effetti dervanti dalle alienazioni di beni immobili 2.600,00
Fondo a copertura degli effetti finanzlari derivanti dalia revisione delle stime della manovra fiscale 15.389.400,00
regionale i )
Accantonamento per ndunane debsta pregresso o o 7.500.000,00
_ B} Tolale parte accantonata 206.264.220,
Parté vin#oliu o
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili ,362,214.334,26
Vineoli derivanti da trasferiment] ' . 473,780.369,40
Vincoti derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente.
Altri vincoll da specificare ‘
C) Totale parte vincolata 841.994.703,66
Parte dcsllmt-a_ agll investimenti
' o) Totale desﬂnata aglt investimenti
£) Totale parte disponibile {E<A-8-C-D)] -383.832, 182,82/
se E t ne‘mlvo, tale Importo & iscritto tra le ;Pese del bilancia di previsione come disavanzo dariplanare
3) Utillzzo quote vincolate del risultato di amministrazione presurito al 31/12/2016 ;
Utiizzo quota vincolata
Utilizzo vincoli deriventi da leggi e dai pnncapl contablii
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti
Utiluzo vincoli derivanti dalla contrazione dl mutui
Util‘lzzo vincoli forrnah_-nenle agtrlbuiti dail'ente
Utilizzo altri vincot da specificare
Totale utilizzo avanzo dl-ammlﬁismzione Efesunl:f: 0,

Parere dei Revisori al Bilancip 2017-2019
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In merito alla parte accantonata dell'avanzo di amministrazione I'Organco di revisione fa

presente guanto segue.

1) L'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita é stato calcolato secondo il
principio contabile applicato concernente la contabilitad finanziaria. Le tipologie di entrate
che possono dar luogo a crediti di dubbia e difficile esazione sono state individuate
attraverso |'analisi dei singoli capitoli dl entrata, considerando tutti gil incassl di

competenza e gli accertamenti registrati negli ultimi cinque esercizi.

I criteri adottati per la determinazione del fondo sono quelli indicati nel su indicato
principio contabile, secondo il quale “non sono oggetto di svalutazione i crediti derivanti
da trasferimenti da altre pubbliche amministrazioni pubbliche, | crediti assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili di cui al paragrafo

3.7, sono accertate per cassa, le manovre fiscali regionali”.

Con riferimento al Titolo I, sono stati quindi esclusi dal calcolo i capitoli di entrata del
bilancio regionale relativi ai tributi propri riscossi per autoliquidazione dei contribuenti,
perché accertati per cassa, ai tributi da compartecipazioni riscossi dallo Stato e quelli

devoluti per sanita, che sono accertati secondo i piani di riparto e le stime ministeriali.

Negli esercizi antecedenti al 2015, prima dell'entrata in vigore del d.lgs. 118/2011, le
entrate di dubbia e difficile esazione sono state contabilizzate per cassa, pertanto, con
riferimento alle entrate da recupero coattivo, il calcolo & stato effettuato sulla scorta di
ruoli emessi da Fquitalia nel periodo antecedente al 2015. L'accantonamento pil
consistente riguarda le entrate derivanti dal recupero della tassa automaobilistica. Per gli
anni 2017 e 2018, per motivi di prudenza, si & ritenuto opportuno accantonare nel fondo

una guota superiore a quella obbligatoria risultante dal calcolo.

Sono stati esclusi i capitoli del Titolo II del bilancio relativi ai trasferiment| dallo Stato,
dalla UE e da altre amministrazioni pubbliche. Inoltre nella tipologia “Trasferimento da
Imprese” non sono state computate nel calcolo le entrate provenienti dalie societa
farmaceutiche per payback e per il ripiano dei tetti di spesa farmaceutica territoriale ed
ospedaliera in quanto si procedera all’accertamento ed al corrispondente impegno soio
nel caso di disposizioni nazionali analoghe a quanto previsto per il bilancio 2015 dal d.l.
179 del 13/11/2015, che autorizzava |'accertamento e |I'impegno di spesa del 90% del
gettito. Sempre in analogia alle modalita del 2015, eventuali accertamenti superiori
saranno comunque accantonati nel correlato capitolo di spesa, e non trasferiti agli enti

del Sistema sanitario regionale.

Parere dei Revisori al Bilancio 2017-2019
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Del Titolo IIT entrate extra tributarie sono confluiti al fine del calcolo tutti i capitoli ad
eccezione di quelli relativi a crediti assistiti da fideiussione, da regolazione contabile.

Infine sono stati esclusi i capitoli di entrata per conto terzi e delle partite di giro.

L'accantonamento al Fendo crediti di dubbia esigibilita & stato pertanto calcolato, per
ciascuna entrata, utilizzando il metodo della media semplice tra gli incassi in

c/competenza e gli accertamenti degli ultimi 5 esercizi.
Il Bilancio prevede i seguenti accantonamenti per le singole annualita;

- anno 2017 euro 6.500.000,00;

- anno 2018 euro 6,500.000,00;

- anno 2019 euro 3.701.164,86.

A tale importo occorre aggiungere I'ammontare del Fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato nel risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016 pari a euro

28.,593.699,97.

1l fondo crediti di dubbia_esiqibilitd iscritto nella Missione 20 - Programma 02 Fondo
svalutazione crediti viene calcolato sulla base degli stanziamenti delle entrate sotto

riportate e nelle percentuali a fianco di ciascuna indicate:
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COMPOTIONE DELLACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUSBIA ESIGIDILITA"
Triennio finanziarlo 2017-2018-2019
Bitancio i Previsions

onslemento
ACCANTONA [ ACCANTONA | arcentoneta af
FAT., STANZIAMENTI DY MunTo MENTO fondo nel risprito
A DENOMINATIONE BLANCHY OBBLIGATOR! { FFFETTIVO DI #ai princple FONDO 1018 | FONDO 7015
fa) O ALFONDO BHANCIO cantable
&) fel opplicare 2.0
{ei=(csal
ENTRATE CORAENT D¢ NATURA TRIBUTARLIA, CONTRIBUTIVA E
PEREQUATIVA
lororon 101: tenp 7 - A70.786. 710,81 ] A mic 3957 | § Iub 723,57 19.63% tHza4uonol 3eInove s
i cul acewrtl por casis s basa dul pricgipia contatily 3.7 209017908 OR
Tipoloats 101: importe, Lesse n provant] sesimilel] noa sccarnati
Pt Canpn 161 76H,804,72
3o10z00 |TIPeioale 102: Tributl destinetl sl Anentismenio dulls s3aith fsolo

e i Aeglant) 2IRIES T TAOG0 B 1 . ‘
A cul accertan par casua wlla bate dul princlpt contabite 3.7
Tipstoain 102: Trlbull destinet) al Anantismenta della sealth mon

accecintl por coase 299 652.740,00
1010300 Tipalagls 105 Tributl develutl « reguintl alle svtonomis specdel
{scie per fe R . -
i gl IC in bave dul prie lpio contablle 3.7
- =iim Z = :
1010400 | i tribut] ) IS5 B5LANT, 7D E
1030100 ¥ 40L: Fonel p da rtrat} - -
302: Fondl Twl dalte -
LOIAROD | eirannme (rule pev ot Tntd foceil) . . x
1000000 | TOTALE TTFOLO § 3 BIR290.57 ] 5.75%,744,%2 §.8z4.400.90 | 3.533 809,57
FRASECRINMENTI CORRENT e
AOLAERG |  ciogle 101: Traafarlmentl an 1ont 118 330, 10,55
n 102: T, e Fanvighn 1.100.00 » - - -
n 103: s i b 35.000.600,00 . - -
108: corrent! ds Istiuzion] Socisl Prlvate H.GE1. 14 - -
2010800 | TPOIORIe 1051 Tresfarimanti corrantl dali’Unlona Euopes » del
Aw310 ol Monda IB.A14.4G67,23 ]
Trasfnrirnentl cosrent dailiUnians Burspes FHALAALT, 2D - - -
T ant del Monda .
2000000 |TOTALE TITOIO 2 x R
FNTRAIE ENTRATRISUTARIE
r— Tipologie 100: Vandile il ben! » survizl 8 provent] derfvantl deils
sastlons dul banf i 105,L14.255,89 99,985,521 AP VEY, L 1Aaam 12.34%,76 Zan,70
T Tipolngla 200 Preventl dertvant! deit'attivits df cantroilo =
P00 eprunsione usite Irrepolacth s saslt THaciel 3.176,24 5.141,77 s.imy, i? EEWTY 11,808 80 -
0 300: mttivd i 14.04R. 723,34 27 300,72 2700, 72 33,51% 21.408.0% -
IVADDOY | Tipuiogie 400: Altre entrsta da reduit] de capitale 5 3 -3 = . -
Tipotogis 500; - sivrw BRIratE COMF Rkl G.672. 598,20 AR1.HIT 00 461.K37,90 28, /UM BG2.KI5 51 GA525,60

3006000 [TOTALE TITENLO 3 1Z6.385.793,71 $94.275, 594,275,858 A25.508.10 £5.185,30

ENTRATE 1M CONTO CAPITALE

A010000 | ipolugle 100: Tribull is conta caplisle < . &

. 200: C i ] 152.746.133,42 h - .
Cantribull g inveatimenti 0a amovnistrasion gublsiche 53.160.068,34 B = =
Contributl agh Investtmantl da T 4%.96).065,08
200: gt =l natio de) contiibull
dm PA & da UE 3A.595.000.00
togte 300; Altrh ) b ) 3,000,650 = - : = .

ALt 17 @ irr imentl in conto capitale da smminkrarion) pubblichs A5.000,00 - - .
ARE Trastes wentl in fonta capifale da UE - C
Tipolets 300: Al timslertment! In conto capitale s netis dal
srastarimenti da FA o da UE E . - L -

Tipologia A00: L da sitansitone df benl metarisll e
lreras ariall - - . %

40500040 | Tipeiagla 3001 A
lsopagen [ToOTALE iToLo A
ERTAATE DA RIDUZHONE DI ATTIVITA' FINANZIARIL

re sairete In conlo caploate 125,039, 78 - . » ¥

3010000 -t 100: Alte; o etttk M med = . ! .
Tipalk 200: A ermditl df hrave 1erinine - . E o
SUIV00D | Tipologie A00; Alviessione credit] ¢ medla lungo termine 150,000,060 150.000.00 100% : 250.000,00
K04G000 | Tipciopls 400: Altre anirete por ddutlone di stifvits L 70.607.681 54 . = .
km IOTALE ITTOLO S 70.752.681,54 150.000.00 250 000,00 &
TOFALE GENERALE : " | 3.78s.180.553,00 8.500.000,00 0,17% 6.508,000,00] 2.701.184,88
Df €L FONOG CAEDITI DI DURBIA ESIGIBILITA” DI PARTY
roakenTE . - 4.570.573,05 | $.500.000,00 . . 8.500.000,00] 3.701.164,38
DI CUT FONDO CREDITI Di DULBSIA SSIGIRILITA 4 CACAPITALE = a .

L'accantonamento al FCDE & stato determinato applicando allimporto complessivo degli
stanziamenti di ciascuna entrata di dubbia esigibilita una percentuale pari al
completamento a 100 della media indicata nel paragrafo precedente.

L'accantonamento a titolo di Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita risulta quindi !
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correttamente calcolato.

2) In attuazione al principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria sono

stati previsti | seguenti accantonamenti al Fondo rischi passivita da contenzioso:

- anno 2017 euro 10.000.000,00;

- anno 2018 euro 10.000.000,00;

- anno 2019 eurc 10.000.000,00.

A tale importo occorre aggiungere 'ammontare del Fondo rischi passivita da contenzioso
accantonate nel risuitato di amministrazione presunto al 31/12/2016 pari a euro
10.000.000,00. Come gia evidenziato nella relazione all’Assestamento, il Collegio non &
in grado di valutare la congruitd degli accantonamenti a titolo di fondo contenzioso in
quanto non supportato da una relazione e da una ricognizione del contenzioso in essere:
anche sulla base di quanto indicato nel giudizio di parifica dell'esercizio 2015, il Collegio
invita I'Ente ad idonea ricognizione dei contenziosi in essere sulla base del quale potra

essere adeguato lo stanziamento relativo al presumibile rischio.

3) Per quanto riguarda la quota accantonata a copertura dei “residui perenti”, pari ad
euro 133.271.751,20, si fa presente che la percentuale di copertura dei suddetti residui
risulta prevista, a rendiconto, nella misura del 73,22%, sul monte residui presunti di euro
182.023.250,85. La riduzione della quota accantonata dei fondi Perenti & imputabile ai
pagamenti effettuati nel corso del 2016 (prelievo dai fondi e reimpegno sui capitoli) - pari

agli importi della riduzione/utilizzo.

La quota accantonata a rendiconto 2015 ammontava ad euro 218.675.872,96 pari ad

una percentuale di copertura del 79,87%.

4) In attuazione al principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria sono
stati previsti i seguenti accantonamenti al Fondo ripiano perdite societa partecipate:

- anno 2017 euro 9.000.000,00;
- anno 2018 euro 9.000.000,00;
- anno 2019 euro 9.000.000,00.
A tale importo occorre aggiungere I'ammontare del Fondo ripiano perdite societa
partecipate accantonato nel risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016 pari a

euro 10.815.233,32.

Il Collegio si riserva di valutare la congruita degli accantonamenti e dei vincoli del

risultato di amministrazione in sede di approvazione del rendicantc 2016,
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BILANCIO DI PREVISIONE 2017 - 2019

Tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti rispettando gli schemi del
bilancio di previsione validi a decorrere dal 2017 e previsti dall’Allegato n. 9 al D.Lgs
118/2011.

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

QUADRD GENERALE RIASSUNTIVO
CASSA COMPETENZA CASSA COMPETENIA
ANKODI ANNOO! COMPETENZA |  COMPETENIA ANNODE ANNODI COMPETINIL | (COMPETINIA
ENTRATE RFERIMENTO DEL | MSERIMENTO DEL ANND ANNO SPESE RFERMENTC DIL | RIFERIMENTO OEL ANND AHND
SUANDIO BLANGID ms 01 BILANCIO BLANGD b1 3 e
2017 W Y 217
m“.t“m“"p $95.070. 78 M
kel meerTIo0
Raikos st & pnmininngget ' Devpnza 81 amedsisragors maaen
Fowba shucines e vinotata T SHLOBN Dyasar
Ttee b Emwronees St e |y an o | peaasiest | 1308I32] 110034982 [Meele |- Sene come wnves | uusssar | dssamesr|  debss s
corwi a1 ot
- oh Lol oo puneinge vaediens G Eh Fiidc ) nen
Frioia 2 - Pasheemes comemn asseni | vrmssal  wavoms | seomu
oo 3. o rikamsase sixeowy | wemsmon o aeren|  masms
T S——— GRLLHIN | MERINN s 2524 49000 [Thole2-Somue n sommncapiale smapea | smIEs | momes 190 0004
m o gl it xS 2m &
m" Bl et ) w1 RIS eI sqamaryy [Pl S bvrerma d amnd ey HasLaH seaRno WIS
e
Tssstrpte il imearne | msuewim|  imusase] o] Toulewewfaell  Asasiensto | Wrnoiaoryr | lmciesmsd | 3sSMLINIT
| Ky LI | | dwusensso | wnsuan | | asespiuun |
Foie 6 - ksommrs & perss ool cassma o 250 [PHola 8 - lambova d pesss it | menssTa 155439 s sEs
bteia? - dobparre di 3t [Tl §- Chusrn rccpagiont da vt
(1] o 00 4, a0
et v iy L om w " oo & a Jid 1
::'"""""'""“""""“' HasB AN LB suraam 000 [Thoke - oma puecomursesmm e | LSHUIMLN NIRRT ey o
Toserol  Limsorsors | avesomwrn | weemsmal  suinaes Towwviod  dmesienas | apaseedss | umivme| s
Tora RSN DAY JiAnENE | (wiwoiug | ATmonmm | Jpmeesar| T comprissna is] TORMLETSE | ASRMRSWR | WDATRALE | 3ANAOSS
konta f crmn hurie premm §235%8 12

Entrate previsioni di competenza
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Riepilogo generale Entr. r Titoli
PREVISIONI PREVISION! PREVISIONI
TITOLO Ll ] NE
BENONINAZIO ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019

Fondo pluriennale vincoiato per spese 10.601.572,00 1.402.203,24 479.215,48

corrantl 3

Fondo pluriennale vincolato per spesa in 20.838.559.14 4.289.000,56 0,00

conto capitale )

Utllizzo avenze di Ammiﬁistrﬁxione

~ @i eul avanzro vincolote utilirzato

anticipatamente

Fondo di Cassa all'3/1/esarcizio d) 515.174.276.49

riferimento )
1 Entrate correntl di notura tributorio, 3.276.250.540,53 3.313.359.132,82 3.338.983.949,82

contributivo e perequotiva
2 Trosferimanti correnti 177.754.966,02 169.972.999,39 106.620.792,B3
3 Entrote extrotributorie 126.365.791,71 115.921.434,25 105.616.333,64
a Entrate In conto copitale 134.016.173,20 60.871.655,73 3.524.440,00
s Entrote da ridurione di attivitd finanziorie 70.752.681,54 62.029.907,03 595.425.926,51
[ Accensione Prestiti 618.338.182,82 0,00 0,00,
7 Anticipaxioni da istituto tesorlera/casslere 0,00 0,00 0,00
9 Entrate per conto terxi & partite di giro 67.141.751,92 45.867.448,00 0,00

TOTALE THFOLI

4.470.660.4587,74

3.768B.022.577,22

3.618.171.442,80

TOTALE GENERALE DELIFE ENTRATE

4.502.100.618,88

3.773.713.781,02

3.61B.650.658,18

Spese previsioni di competenza
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iepilogo general 2 Titoli
T DENCMINATIONE PREVISIONI PREVSION] PREVISION!
ANNO 2017 ANNO 2018 ANND 2019
DISAVANZO QIAMMIMSTRAZIOME. 383.832.182,82
! nroLa 1 SPESE CORRENT previsione di competenza 3.414.680.599,97 3.445.436.651,92 3.409.526.168,12]
dicui gig impegnato 76.634.515,84 18.043.310,33 0,00
dicui fondo pluriennale vincolete 1.402.203,24 479,215,48 12.365,37
nroLo 2 ‘SPESE IN CONTO CAPITALE _ previsione di competenza 260.377.725,66 147.063.249,48 88.§69.031, 14
dicui gid impegnoto 0633263 4247961649 0,00
di cvi fondo pluriennale vincolato 4.285.000,56 0,00 0,00
nroLo3 SPESEPER NCRRMIENTO 0 ATTVITA previsione di competenza 78.452.681,54 65.629.907,03 67.275.526,51
FINANZIARIE _
di cui gio impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fonda phuriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
TIOLO4  RIMBORSO DI PRESTITI * previsione di competenza 297.615.67697 6571652459 5277953251
dicui gi impegnoto £1.379.937,78 0,00 0,00
dicui fondo pluriennale vincoloto 0,00 0,00 0,00
CHIUSURA ANTICIPAZION! DA . A ’
i i di i 0,00 X ,
Tiroio s ; TESORIERE/ ERE - previsione di competenza 0,00 0,00
dicui gid impegnate 0,00 0,00 0,00
dicuifonda pluriennale vincofato 0,00 {0,00) {0,00)
TmoLe 7 ';;:SOE i L previsione di competenza 67.141.751,92 45.867.448,00 0,00
dicuigit impegnato 0,00 0,00 0,00
di cuifondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
TOTALETITOL! previsione di competenza 411826843606 377371378102 3.618.650.658,28
i cul gié impegneto 208.647.67625  60.522.926,82 0,00
di cul fondo pluriennale vincolato 5.691.203,80 479.215,48 12.365,37
TOTALE GENERALE DELLE SPESE - previsione di competenza 4502.100618,88 377371378102 3.618.650.658,28|
4l cul glé impegnato ) 208.647.676,25 60.522.926,82 000
di cul fondo pluriennale vincolato 5.691.203 20 473.215,48 12.365,37

I Collegio ha verificato la rispondenza delle somme nei bilanci di Giunta e Consiglio in

merito ai trasferimenti che la Regione riconosce al Consiglio Regionale.
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Riepilogo generale Entrate per Titoli

rPoLoGI DENOMINAZIONE ARND 2017
fondo di Cassa all'l/1/esercizio di riferimento previsioni di cassa 515.174.276,44

1 fg;?:;u?:;e:;;d;xz:s:”b”m”‘“’ previsione di cassa 5.137.977.?57,8#
2 Trasferimenti corrent! previsione di cassa 495.680.970,66
3 Entrate extratributarie previsione di cassa 251.208.054,38)
4 Entrate in conto copitale previsione di cassa 648.171.763,14
5 Entrate do riduzione di ottivita finanziarie previsione di cassa 407.347.185,45)
6 Accensione Prestiti previsione di cassa 0,00+
7 Anticipozioni da istituto tesoriere/cassiere previsione di cassa 0,004
9 Entrote per conto terzi e partite di gira previsione di cassa 110.515.876,46|

TOTALE TITOL! previsione di cassa 7.100.901.607,98]

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

previsione di cassa

7.616.075.884,42
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Riepilogo generale Spese per Titoli

Parere dei Revisori al Bilancio 2017-2019

PREVISION|
TITOLO DENOMINAZIONE ANNO 2017
DISAVANZO DI AMMINIS TRAZIONE 383.832.182,82
TITOLO 1 SPESE CORRENT! previsibne di cassa 4.472.931.581,30
TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE previsione di cassa 430.643.167,48
SPESE PER INCREMENTO D} ATTIVITA' .
TiToLO 3 FINANZIARIE _ previsione dicassa 80.961.486,72
TToLo 4 RIMBORSO DI APRE‘ST(TI ) previsione di cassa 441.593.056,45
CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA
Tl isione di 0,0
TOLOS  STITUTO TESORIERE/CASSIERE previsione cl cassa 0
1 I
TIiTOLO 7 éf:tSJE PERCOMTRTERSH S PARRIEOL . previsione di cassa 1.670.372.383,20
'TOTALETITOL! . previsione di cassa 7.096.501.675,15
TOTALE GENERALE DELLE SPESE _ previsione di cassa 7.096.501.675,15

Le previsioni di cassa vengono tendenzialmente formulate sulla base del trend storico dei

pagamenti per natura della risorsa e tipologia di spesa, con | seguenti parametri:

» ENTRATE: Cassa = competenza + residui. Gli stanziamenti di cassa delle entrate
non tengono conto degli accantonamenti a titolo di FCDE sia per la competenza
che per i residui.

« SPESE: Spese = competenza + residul
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[Haccerts menta oid,
[Spese coneoti Tinaraisle de antrate deitinaee ol SSM

2.961,532,989,39|

COMPETENZA ANND
O RIFERIMEN T TEN: comp
R Bl ARG mm.:;ao DEL | COMPE :M:A ANNO :v;.;:z;l ANNO
2017
UtHrzo iauttate @i smmini i b pet 1 tosnal al spere comrenti i) Doy
RIplane disavanta presunto di amministrazione aseriilo precedente (&) 09,00 0.00] 0,00
Forde plunienpate vitcolato per spese cotemmi Ineritto in antrata (O] 10.632.372,00] 1.402.200%, 24 479.215.48
Enmtrare rifolt 1-3-3 ] 1.58041).69% 26| 3.599.253.566,48 3,555.221.076,7%
:::;;:;::x m;;n,nnuimu agil i als destinat 2l dei prestiti ga "), 34.599.000.00 12.451.000,00 0.00]
Ertrate Titolo 3.03 . Allrf trasferiment in conta capitate (13} 43,000,001 0.00 a.00]
Enteate in allestintione sntic dt prestiti 0] oou] ) 00 a.00f
{ntrate per accemitont ol presfitl destinate af'esttnilons antiripals &5 peesGtl i+ 199 .504.000,00/ o,0] 0.00f
Ertrate 3 parte capitaln destinale 3 > pase comentd in base 3 specifiche dispaviziant di legge o del principl contatin sl ) 0,00} 0,00 0,00
Spesg corrent) o ] 3.414.680 593,37 3.615 236.651,52 3.409.626.168,1 2
- ol ciil fomdo phurfeniole vincoloto 140220824 479.218.48 .00
iSprue Tilnia 2.04 - Altrd trusferimentl in conto capitete -} 7.,781.684,00, 30.988.822.00 £1.550.000,00)
(Vararionl di aitivith finansianie [se negtivo) .l-p 7.200.600,60] 7.600.000,00] 7830 063,00
RImborse pre st ) 2761567697 S)J’I.LSRJI.S! 52.779.53251
- O cui per estinsione gnticlpat ol preaoi 419,504 £00,00 199 506 000,00 199,506 000,00
A) Equilibrie df peris carrente) £7.385.208, 47 BS.376.771,19 7209459114
Utitizra sisulato preaunto di srvniniatrstions perost inansiamenta di speie dlnvestimento (g3} 0,00/
jFando pluriennete viscolats per spese in Coalo capim e (LCrtto in entrats i w0838 sss,‘u 4.289.000,56 8,001
[Entrale in conto capitnle {Thalo 4) [£2] l.a-t,aab.n:s.m 60.871.635,73 3.524 240,00/
[Entrate Titolo 5.01.08 - Allenarioni df p.mr.-dp-gia-l f‘-: ‘ 000 ©.00] 0,00
[Entrate per dcientionl df prestit (titolo §) i+ GI8.338.162,82 ¢.0a] .00
Enttate in canta capitale per Contnbull sxli imvestimeotl diettaments deslioats al Amborso del presiiti da 9 M,!Smm_;:ﬂ 14.451,000,00] 0,00
oubbilche
EATrats i t/capitsle destinale aliestingions snticlpats &i prestiti [E] ©.00 0,00 0,00
Ermtale di parie copitaly destinale a spese correnti in base » xpeciiche dilposuion di mgge o d‘al principl coma pii i) 8.00] 0.00 0,00
[Entre te per accensioni di prestit destinate ail esrintione anticigata i piestil] 1) 199.306.000,00| 0,00 0,004
[Ertrnie Tialo 4.03 - Albef raglatiment) In cunto capitale o] 435.002.00 0,00 0,50
[speaa incanto capiisie i 260.377.725.66] 137 063,149, 48) 8R 969.031,14]
& il fordio plurlwanale vincolato a.289,000,56 o,00 0,00
[Soase Tholo 2.04 + Al rasfedment! in conto capitale (e} 7.781.684,00 10.986.822,00| 11.550.000.00
Speae Titelo 3,01.01 - Acquisiiont & partecipationi e [wl’ff“mnll ol capitaie 1) 0,00 0,00 0,00
pragressu da dubito = non [{ ) (5] 383.832.182,82] 0,00 0,00
[Varisgion) dl areith Nnantlade (s pasitive) (3] 2,00} ©.00 0,00
B} Equilibrie &l pi -87.38%.309,32 “RS.IVE.7TLID -T3.394.391,14
[Uittiirze nsuhato di g l al @ ammu“ i+ 000
Entrate fitols %00 - Alduriont atthith Ninanziarie i {a) 70.751 63154 $2.029.907,03 39.425.916,51
Toe3e Wicio 3,00 - Incremeencs aTvit finanaisre ) 78.452.681,54 69.619.907,03 £7.274.928,31,
Entrate Tilole 501.01 - Allenation! dl partacipasiont (3 0.00] 8,00 0.008
Spera Thele 3.01.01 - Acquisizion! di parteciparionl & confesmant il capitale *) 2,00 0,09 0,00y
©) Variaon! mitivitd finsnriarin) <7, P00.000,00] ~7.500.000.00] ~7.850.000,00]
EQUILIBRIO FINALL (D=A+B)| 0.004
[S8Ids cortante sl fini dulis copertura degh nvestiment! pluriennall dutls Regionl a satule ordinsio
A) Equilibria 4] parte corranta SY 385,500, 33 =5.976.771.19 TI834.59),14
Utilize revliate di smmintsealons detinato al Ninenziamenta di spese correntt ) 0,00 8,00, 0,00
I onan plurlennsie vincolato per spese correntl iCHtro in enuate 3l setts dalle ron ) 1 PAIITIS e i
Aaccermmeme oid,
Entrate thol 1-1-3 non sanitarle con spagifica vincolo di destinalone -} 1IB6.453.175.64 A78.273.385,37 167475 065,12
|Entrate “‘“'l +2-3 destinere ol finarzismenia del SN i 2000, 198,108,8% 3.026.125.172,45 3.011.847.158,55
Spese comuntl non ssniterte inaniiste da entrate con specifica vincalo di dectinstione *r 203.137.947,24 648,338,631, 74 40.238.900,43
Fonda plutennale vincolato dl parte corrente {d) 1peaa) al neito delle componend non vintolats dervent dal I 1 A4D2.203.24 a7v.718.4% 12.26%.37

1.523.000.596,51

230437232755

[Equtiibrla di parts corvante ol finf deile coperturn dagh investiment} plurien.

#7.307.26 3,08

S1.394.454,05

35.816.745,
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La Voce “Altri trasferimenti in c/capitale” risulta cosi formata:

Parere dei Revisori al Bilancio 2017-2019

INTEIWENTI ol MANUTENZIONE SFRAORDlNARIA SUL PATEIMONIO lMMOEILIAR{

20154-09 REGIGNALE TRASFERIMENTD ALUASSAM
o  FONDO UNICO PER LO SPORT - INVESTIMERTO - LR §/2012 - TRASFERIMENTO
ALLAICS DELLE RISORSE DI BILANCIO DESTINATE ALLA CONCESSIONE
OBE#09 C/CAPITALE EDIN C/INTERESS.

17000000 -
It Collegio ritiene che sia necessario valutare se taie voce sia pil opportuno classificarla

nel macroaggragato 3 “Contributi agli investimenti”. In questo caso rileverebbe ai fini
degli equilibri di parte capitale e non di parte corrente.

Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per Legge e
spese con esse finanziate

Tale verifica potra essere fatta solo dopo che saranno state applicate al bilancio di

previsione 2017/2019 le quote vincolate dell‘avanzo di amministrazione 2016.

Relativamente agli equilibri di bilancio annuali e pluriennali I'organo di revisione osserva
quanto segue: qualora I'Ente avesse cognizione di significativi scostamenti neila
previsione delle entrate efo a seguito deli'approvazione del Rendiconto 2016 la
determinazione del disavanzo risultasse superiore a quanto previsto dalla situazione di
pre-consuntivo allegata alla proposta di iegge di “Bilancio di Previsione 2017/2019", &
opportuno che vengano apportate al bilancio di previsione le opportune variazionl tali da

ristabilire I’equilibrio di competenza per |'anno 2017 e successivi.

Fondo pluriennale vincolato

Il Fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in
esercizi successivi a quelio in cui & accertata 'entrata. Il Fondo garantisce la copertura di
spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, che nasce dali’‘esigenza di
applicare il principio della competenza finanziaria di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs.
118/2011, e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra l'acquisizione dei
finanziamenti e l'effettivo impiego di tali risorse,

L'importo del Fondo pluriennale vincolato in entrata & stato determinato sulla base delle
previsioni finali dell'anno 2016 in euro 31.440.131,14 ed é suddiviso quanto ad euro
10.601.572,00 per spese correnti, quanto ad euro 20.838.559,14 per spese in conto
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capitale. Tale fondo consente di finanziare spese correnti ed in conto capitale esigibili
nel'anno 2017 per un importo pari ad euro 25.748.927,34, rinviando agli esercizi

successivi la copertura di spese per euro 5.691.203,80.

Dal lato spesa (2017) il fondo pluriennale vincolato “attivato”, anch’esso di parte corrente
e di parte capitale rispettivamente per euro 1.402.203,24 ed euro 4,289.000,56,
consente di rinviare agli esercizi successivi la copertura di spese per euro 479.215,48.
Nel 2019 il Fondo pluriennale vincolato in entrata ammeonta ad € 479.215,48.

Nel corso della gestione dell’esercizio 2017 sara attivato il fondo pluriennale vincolato
relativo alla spesa che verra prevista e finanziata in bilancio con 'applicazione dell’avanzo

di amministrazione vincolato relative all'anno 2016.

Uiteriori verifiche su! FPV verranno effettuate nel momento in cui, lo scrivente Collegio,
rllascera il proprio parere sulla delibera di riaccertamento ordinario dei residui in

occasione del rendiconto 2016.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica rispetto pareggio di bilancio

La “Legge di bilancio 2017", ha disposto che, ai fini del concerso al contenimento del saldi
di finanza pubblica, gli enti territoriali devono conseguire il pareggio di bilancio
garantendo, fin dal bilancio di previsione, |'equilibrio tra le entrate finali e |e spese finali
espresso in termini di competenza. Il nuovo Pareggio di bilancio & previsto anche dal
novellato art.9 deila Legge 243/12 il quale, al comma 1 prevede che: “I bifanci delle
regioni, dei comuni, delle province, delle citta metropolitane e delle province autonome di
Trento e di Bolzano si considerano in equilibrio quando, sia nella fase di previsione che di
rendiconto, conseguono un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate
finali e le spese finali”.

Il comma 1/bis, del citato articolo 9, chiarisce che: “e entrate finali sono quelle ascrivibili
ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del medesimo
schema di bilancio. Per gli anni 2017-2019, con la fegge di bilancio, compatibilmente con
gli obiettivi di finanza pubblica e su base triennale, € prevista l'introduzione del fondo
pluriennale vincolato, di entrata e di spesa”.

Il comma 466 dell’art. 1 della Legge di Bilancio 2017 dispone che:” A decorrere dall‘anno
2017 gli enti di cui al comma 465 del presente articolo devono conseguire il saldo non

negativo, in termini di competenze, tra le entrate finali e le spese finali, ai sensi
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dell‘articofo 9, comma 1, della legge 24 dicembre 2012, n. 243. Ai sensi del comma 1-bis

Parere dei Revisori al Bilancio 2017-2019

del medesimo articolo 9, le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello
schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e le spese
finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio. Per gli anni
2017-2019, nelle entrate e nefle spese finali in termini di competenza & considerato il
fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della guota rive-niente dal
ricorso all‘indebitamento”.

Di seguito si allega tabella che dimostra il rispetto “tendenziale” dei suddetti saldi per il
triennio 2017/2019 (entrate finali e spese finali di competenza):

BILANCIC DI PREVISIONE

PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

COMPRTENZA
- ANND DU GOMPETEMZIA | GCOMPETENZA
EQUILIBRIO DI BILANCIO DICUI ALL'ART. 2 DELLA LEGGE N. 24312012 RS ARIMENTO ANNG ANMNG
DEL BLANCIO 2018 2018
2017
ﬁr:;;nnan pirinnnale vincolsto di entrate per spase correntl (dal 2020 quots linanziata da enirats o 10801 57200 1 a5z 203,24 aFsasian
8.2) Fondo plurennale vincolalo dt entrita i1 conta copitile al netle dellu quote lnsnzinte da debio
(dai 2020 guals linmiziata de enrote Hnal) el 20890594, 4209.600.56 0.00
N3} Fondo plurionnale vincoloto ai enireta por partite finanzierie {dni 2020 quots Tinanziata da
antests fnat) ) o,00 0,00 oo
A} Fonde plurisnnale vinaolato di entrata (A) + A2 + AJ) {+) | 3ds0.13y,14 8,891.202.80 ATR.ZIBAR
B) Thaolo 1 - Entrate corrent] di natura tributaris, sontributiva » perequativa (+) | 3.278.200,940,53 } 3.313.380.13282 | 3.330.983.849.83
C) Titelo 2 - Trasferiment sarrentt valldi 3} fini de| said] finanza pubblica . -+ ITETEA.990,07 |  195.572.989.30 |  100.920.792.82
O) Tole 3 - Entrate extratibutaris i ) 120.388.791,71 118.921.434,28 | 10841833304
E} Titolo 4 - Entrate in o/cepitale (€3] 134.016.173.20 &0 871.688,73 3.824.440,00
E) Titolo § - Entrate da riduzione di zttivith finanxiarie (+) 79.762.891.84 82.020,907.03 428 82081
G) SPAZI FINANZIARI ACQuisiTy ) 0.90 0.00 0,00
1) Tholo 1 ~ Spese corentt al natto dalfando pluriennaln vincolato B . . (+) | 3413278 30073 | 3444067 42544 | 220m813 80278
+2) Fonda pluriennale vineolato di pann caments (dal 2020 quala finanziats da entrats Hinei) (*) 1,402 2013 24 479 71548 12.365.37
H3) ¥ ondo craditi ai dubbla esigibia di pads consnis 1) ) & 500 000,00 6 500.000.00 3.701.104.08
iH4) F ordio contenzioso (doslineto a confluire red Asulato di amministrazione) ) 10.006.000.00 50 DOG 000,00 10 000 000,00
HS) Alrl accantonamant] {destinati a canfiuire nel ilsukato di amministrariane) o (-} 9000 000,00 29611 113,80 18 24% BI85
H) Titols 1 - Spesa sorrent! vallds al finl dsi asid] di finanxza pubblios (HeH1+H2Z-H3-H4-H5) (=) | 239912089037 | 3.309.328.830,17 | 3ITT.8TE.17L4T
11) Tholo 2 - Spass it cf caplale bl MENO del tondo pluriennakm vincolato | (+) 756088 725.10 | 14T.083.249.48 88.069.031.14
123 Fonds ghurs e vincolalo in sl netio Yeile quole finanzinte da debito {(dai 2020 quola|
tinmziata da entrate finail) o SARRRNG, " e
13) Fands crediti di dubbia osigibilit In clenpitale 7 ' . ) 0.00 2.00 000
14) AMri sccantonamentl {dastinati a conlnire nel Asultsto di amminisiraziona) ™' I Y aoo - .00
I) Titolo 2 - Spess in c/oapitaie vallds ai fini del saldi dl Ainsnzs pubblios ((=11+i2-43.14) 3| 2w0a7r.r2808| 147.08334048 38.983.031,14
L 1) Tiole 3 - Spesn por Incremento di sitivita linenzinia »l nello del fondo plorenneie vincoi‘ajo {+) ‘78as2681.54 8D 828 907 .03 AT.275 926.51
L 2) Fondo pluriannale vincolalo per poriite tinanriarie {dal 2020 quota Imantiata i ontrate final) {+) a.00 a.co Q.00
L) THolo 3 < Spese per inoremento di sttivith Ananxiaria (LoL1 +12) ) TH.AS2.801,54 9.829.807.03 e7.a78.974 41
1)

M) BPATI FINANZIAR) CEDUT K “ asb a6 o

(N} EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEQGE N. 243!2012‘ " BO.809.8T8.97 111.027.638,39 B4 730.829,02

(N=A+B+C20 ¢ +F G HLL M)
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Il Collegio ha verificato che il suddetto prospetto non & stato calcolato secondo quanto
previsto daila normativa in corso. Infatti nella determinazione del FPV rilevante ai fini del
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calcolo del saldo finale per la verifica del rispetto del pareggio di bilancio, & stato
considerato lintero importo del Fondo e non quello al netto delfa quota rinveniente da
debito.

Infatti la quota di FPV che deriva da indebitamento & pari ad € 1.862.737,93 cosi

dettagliato:

PER 1.500.000,00

CONTRIBUT! ALLE COMUNITA’ MONTANE PER INTERVENTI SELVICOL

016§ 2090120023 e rnmoNE IDRAULICO-FORESTALE - ART 5, COMMA 1, LETTERE C1 € €4 - LR 18/2008 - CNI/09

2016 S 2090320006 SPESE PER L'ATTUAZIONE DEL PIANO REGIONALE DE! RIFIUTI ~ 283.13793
 TRASFERIMENT! Al COMUNI PER LA MANUTENZIONE, RIPARAZIONE E ILLUMINAZIONE DEf PORTI,

2016 S 2100320007 MANUTENZIONE E RIPARAZIONE DELLE OPERE EDILIZIE, ESCAVAZIONE DEf PORT! D 2° CATEGORIA 79.600,00

DALLA SECONDA ALLA GUARTA CLASSE DEGLI APPRODI TURISTICT

Il Collegio fa presente che la modifica proposta non altera la circostanza che il pareggio di

bilancio & comunque rispettato.

VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI

Ai fini della verifica dell‘attendibilita delle entrate e congruitad delle spese previste per
l'esercizio 2017, alla fuce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in

particolare le voci di bilancio appresso riportate.

i i

Le previsioni di entrate di natura tributaria presentano nel 2017 le seguenti variazioni
rispetto alle previsioni assestate 2016 (esclusa la compartecipazione alle accise benzina e

gasolio destinate ad alimentare il Fondo Nazionale Trasporti):

Assestamento Previsione

2016 2017
Tributi destinati al finanziamento della sanita 2.746.751.634,00 | 2.789.652.740,00
Imposta regionale sulle attivith produttive - IRAP - Sanita 484.719.891,00 | 493.929.569,00
Compartecipazione 1VA - Sanita 2.029.817.743,00 | 2.059.097.105,00
Addizionale IRPEF - Sanita 232.214.000,00 | 236.626.066,00
Finanziamento altre spese 492.342.071,73 486.638.200,53
Addizionale regionale IRPEF non sanita 31.722.234,00 31.342.234,00
Imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) non 123.513.387,33 125.411.387,33
Sanita
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Imposta regionale sulls benzina per autotrazione 4.254.248,00 4.462.397,48
Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del 742.403,86 750.022,40
demanio marittimo

Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del 16.201,00 16.201,00
patrimonio indisponibile

Tassa regionale per il diritto allo studio universitario 6.553.960,00 6.553.960,00
Tassa sulla concessione per la caccia e per Ia pesca 2.283.469,00 2.283.469,00
Tasse sulle concessioni regionali 364.942,00 364.942,00
Tassa di circolazione dei veicoli a motore (tassa 189.355.235,49 183.300.437,00
automobilistica)

Tassa di abilitazione all'esercizio professionale 145.896,00 145.896,00
Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi 5.244.725,00 4.070.850,00
Addizionale regionale sul gas naturale 12.370.394,00 12.000.000,00
Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c. 84.916,60 84.916,60
Compartecipazione IVA a Regioni - non Sanita 10.377.425,00 10.377.425,00
Compartecipazioni accise benzina e gasolio destinate ad 105.214.906,20 105.376.334,47
alimentare il Fondo Nazionale Trasporti di cui all'art.16

bis del DL 95/2012

Altre compartecipazioni di imposte a Regioni non destinati 97.728,25 97.728,25
al finanziamento della spesa sanitaria

Nell'ambito del processo di attuazione della legge delega sul federalismo fiscale (L, 5
maggic 2009, n. 42), il provvedimento sul cosiddetto federalismo regionale (D.lgs.
68/2011) ha ridisegnato in parte la fiscalita delle regioni e tracciato il percorso per il
superamento della spesa storica a favore dei costi standard e della capacita fiscale. Si
tratta del provvedimento cardine dell'attuazione della legge delega per il sistema delle
Regioni a statuto ordinario, il quale delinea il nuovo assetto di finanziamento e
perequazione delle Regioni e introduce dispesizioni volte ad incentivare la lotta
all'evasione fiscale e a definire la collaborazione delle Regioni con il Ministero
dell'economia e delle finanze e con I'Agenzia delle Entrate per la gestione organica dei
tributi erariali e regionali. Il sistema finanziario delle Regioni & strutturato, secondo
quanto previsto dal citato decreto attuativo, in compartecipazioni a tributi erariali e in

tributi regionali propri e derivati.

In attesa della completa attuazione del federalismo fiscale, benché alcune disposizioni del

citato provvedimento avrebbero dovuto trovare gia applicazione, il quadro dei tributi
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regionali rimane pressoché immutato rispetto all’assetto tributario precedente alla legge
delega sul federalismo fiscale n. 42 del 2009.

Attualmente i tributi propri delie regioni a statuto ordinario, ai quali viene riconosciuta
una possibilita di manovra, continuano ad essere costituiti principalmente dall’ IRAP,
dall’addizionale regionale all" IRPEF e dalla cosiddetta tassa automobilistica. La
compartecipazione regionale al gettito dell’IVA, istituita dal D.Lgs. 56/2000 resta ancora
determinata con DPCM, secondo il meccanismo di perequazione previsto dallo stesso
decreto, fino al 2018. Dal 2013, l'aliquota doveva essere fissata in misura corrispondente
ai livelli essenziali delle prestazioni (LEP) di una sola Regione, sempre al netto di quanto
devoluto alle Regioni a Statuto speciale ed alfl’'U.E., attribuita alle Regioni in base al
principio di territorialita, ossia il luogo in cui avviene il consumo. Le quote dell’accisa sul
gasolio e sulla benzina attribuite fino al 2012 alle Regioni sono state soppresse e
sostituite da una compartecipazione erariale al gettito delle accise che alimenta il nuovo
Fondc nazionale per il TPL. Gli altri tributi minori, compresa !‘addizionale regionale
all'accisa sut gas naturale e il tributo speciale il deposito in discarica dei rifiuti

costituiscono una piccola parte dell’intero gettito tributario.
Risorse destinati al finanziamento della sanita

Le fonti di finanziamento del Fabbisogno sanitario per le Regioni a Statuto Ordinario
(RSQ) sono individuate dall’art. 15 del D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68 sebbene, come sopra
accennato, neile more della completa attuazione del federalisma fiscale regionale, trovino
applicazione le disposizioni di cui al D.Lgs. 18 febbraio 2000, n. 56. Esse sono cosi

elencabili:

1. Ricavi ed entrate proprie convenzionali delle aziende sanitarie;

2. IRAP;

3. Addizionale Regionale all'Irpef;

4. Integrazione a norma del D.Lgs. n. 56/2000 (compartecipazione regionale all'TVA).

Le entrate proprie delle aziende sanitarie contribuiscono al fabbisogno della spesa

sanitaria nella misura convenzionalmente stabilita nel riparto delle disponibilita finanziarie

per il Servizio sanitario nazionale.

Irap non Sanitd

L'imposta regionale sulle attivitd produttive (IRAP) viene determinata applicando al

valore della produzione netta I'aliquota prevista dalla normativa regionatle.

L'aliquota ordinaria statale & fissata al 3,9 per cento per la maggior parte dei soggetti
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soggetti che esercitano attivita' di imprese concessionarie diverse da quelle di costruzione
e gestione di autostrade e trafori; al 4,65 per cento per le banche e altri enti e societa’

finanziarie; al 5,90 per cento per le imprese di assicurazione,

Le regioni hanno facolta’ di variare l'aliquota di base +/- 0,92 per cento, differenziandola
per settori di attivita e per categorie di soggetti passivi. Dall'anno 2013 ciascuna regione
a statuto ordinario pud’ ridurre le aliquote dell'Irap fino ad azzerarle e disporre deduzioni

dalla base imponibile.

La Regione Marche ha disposto la maggiorazione generalizzata al 4,73 per cento, ad
eccezione di specifiche aliquote differenziate per alcune categorie di soggetti passivi e di

settori di attivitad economiche.

Aliquota del 3,9 per cento per i soggetti che realizzano almeno il 50 per cento del proprio
fatturato annuo, dichiarato ai fini IVA, per lavorazioni in conto terzi nei settori del tessile
e abbigliamento, per le Onlus, per le P.A. relativamente al valore prodotto nell’esercizio
dell'attivita commerciale, per i settori ricerca e sviluppo ed "“altre attivitad dello spettacolo,

di intrattenimento e divertimento”;

aliquota del 2,5 per cento e 1,5 per cento, rispettivamente, per le cooperative sociali di

tipo A e di tipo B;

aliquota del 4,13 per cento per il settore delle calzature, per le imprese che esportano
all'estero almeno il 50 per cento del fatturato deil'ultimo anno, per le PMI che assumono
nuovo personale laureato, ovvero, abbiano ottenuto una certificazione ETICA SA 8000,
ISO 9001, I1SO 14001, EMAS o registrato un brevetto industriale;

aliquota del 5,48 per cento per le banche;
aliquota del 6,73 per cento per le assicurazioni;

aliquota del 5,03 per cento per i soggetti che esercitano attivita di imprese

concessionarie diverse da quelle di costruzione e gestione di autostrade e trafori;

aliquota azzerata per le nuove imprese che si costituiscono nel territorio regionale
nell'anno 2016, per i primi due periodi di imposta, nel rispetto delle condizioni previste

dalla norma regionale.

In particolare, per la determinazione del gettito IRAP da manovra fiscale 2017/2019 la
Regione si & basata sulle ultime stime del Dipartimento delle Finanze del MEF (aggiornate
con nota del 30 novembre 2016), tenendo conto degli effetti derivanti dalla proroga di

alcune agevolazioni regionali.
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In particolare gli importi stimati dal MEF e quelli previsti a bilancio risultano cosi

determinati:

1) Entrate da manovra fiscale IRAP

Anni d'imposta 2015 2016 2017 2018 2019

Stime MEF aggiornate |46.141.000,00 |41.985.000,00 |43.493.000,00 | 50.715.000,00

Bilancio regionale 42.289,000,00 | 41.095.000,00 |42.993.000,00 |50.215.000,00 |50.215.000,00

2) Entrate Ex fondo perequativo ex Legge 549/1995

L'ex fondo perequativo & disciplinato dal combinato disposto dell'art. 42 del d.lgs n.
446/1997 e dell'art. 13 del d.lgs n. 56/2000 ed & annualmente accreditato sul c/c di

Tesoreria regionale a valere sui gettiti IRAP per I'importo di euro 55,77 milioni.

3) Entrate derivati da recupero evasione

L'attivitd di recupero evasione IRAP & svolta dall’Agenzia delle Entrate con cui Regione
Marche, ai sensi del D.Lgs.68/2011, ha stipulato apposita convenzione. Ii gettito stimato
ammonta ad euro 21 milioni. Per I'Irap riscossa coattivamente a mezzo ruoclo la

previsione e di 4,59 milioni di euro.

Addizionale Irpef non Sanita

L'aliguota di base statale attualmente & fissata al 1,23 per cento (con decorrenza

dalVanno d'imposta 2011).

Dal 2012 ciascuna regione a Statuto ordinario pud’ aumentare o diminuire l'aliquota
dell'addizionale regionale all'IRPEF di base. La maggiorazione non pud' essere superiore:

a) a 0,5 punti percentuali per gli anni 2012 e 2013;
b} a 1,1 punti percentuali per I'anno 2014,

c) a 2,1 punti percentuali a decorrere dall'anno 2015,
Dal 2015 le regioni possono disporre detrazioni.

La Regione Marche dal 2013 ha rideterminato la misura dell’addizionale regionale
all'IRPEF secondo i seguenti scaglioni di reddito:

a) fino a 15.000,00 euro - 1,23 per cento;

b) oltre 15.000,00 euro e fino a 28.000,00 euro - 1,53 per cento;
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c) oltre 28.000,00 euro e fino a 55.000,00 euro - 1,70 per cento;

d) oitre 55.000,00 euro e fino a 75.000,00 euro - 1,72 per cento;

e) oltre 75.000,00 euro - 1,73 per cento.

Il gettito derivante dalla manovra regionale dell’Addizionale Regionale dell'Irpef
2017/2019 & stato previsto secondo le ultime stime del Dipartimento delle Finanze del
MEF (aggiornate con nota def 30 novembre 2016).

1 Entrate da manovra fiscale Addizionale Irpef

Anni d'imposta 2015 2016 2017 2018 2019

Stime MEF aggiornate | 27.569.000,00 | 27.656.000,00 |28.363.000,00 | 29.126.000,00

Bilancio regionale 27.706.000,00 |28.743,000,00 |28.363.000,00 |29.126.000,00 |29.126.000,00

Entrat rivati ro evasione

Anche lattivita di recupero evasione dell’Addizionale Irpef & svolta dall’Agenzia delle
Entrate con cui Regione Marche, ai sensi del D.Lgs.68/2011, ha stipulato apposita
convenzione. Il gettito stimato ammonta ad euro 2,5 milioni. Per I'Addizionale Irpef

riscossa coattivamente a mezzo ruolo la previsione & di 0,47 milioni di euro.

Si ricorda che dal 2016 la legge 208/2015 sospende l'efficacia delle leggi regionali e delle
deliberazioni degli enti locali nella parte In cui prevedono aumenti dei tributi e delle
addizionali attribuiti alle regioni e agli enti locali con legge dello Stato rispetto ai livelii di
aliquote o tariffe applicabili per I'anno 2015. Tale disposizione & stata prorogata anche
per l'anno 2017.

T i circolazi icoli otore (Tassa a tica
Le entrate stimate per il 2017 ammontano ad € 153.300.437,00 (gettito ordinario).

L'art. 6 della Legge di Stabilita regionale prevede delle agevolazioni fiscali per i
proprietari di veicoli elettriche e con alimentazione ibrida. A decorrere infatti dal 1
gennaio 2017, i proprietari di nuovi autoveicoli con alimentazione ibrida benzina-elettrica,
inclusiva di alimentazione termica, o con alimentazione benzina-idrogeno, immatricolati
per la prima voita nel corso dell'anno 2017, sono esentati dal pagamento della tassa

automobilistica regionale per il primo periodo fisso e per le cinqgue annualita successive.

Dali'applicazione di quanto sopra disposto, deriva un minore gettito stimato in euro
100.000,00, per ciascun esercizio del bilancio di previsione 2017-2019, computato nello
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perequativa” e gia compensato nello stato di previsione della spesa del bilancio di
previsione 2017/2019.

Relazione tra entrate e spese ricorrenti e non ricorrenti.

Le entrate e le spese sonao state classificate tra ricorrenti e non ricorrenti a seconda se

previste a regime ovvero limitate ad uno o pil esercizi.

Si precisa che tra le entrate non ricorrenti sono incluse quelle relative al gettito derivanti
dalla lotta allevasione tributaria, quelle derivanti daile alienazioni di immobilizzazioni e i
contributi agli investimenti a meno che non siano espressamente definiti "continuativi®

dal provvedimenta che li prevede.

1l riepilogo delle entrate e delle spese non ricorrenti nel bilancio 2017-2019 & il seguente:

Stanziamento
previsto 2017

Stanziamento
previsto 2018

Stanziamento
previsto 2019

Entrate non
ricorrente

555.532.520,52

226.847.692,16

155.759.107,83

(escluse entrate
da mutuo per
debito
autorizzato e non
contratto negli
esercizi
precedenti

Spese non
ricorrenti

574.820.946,89 293.028.267,31 239.481.301,32

La copertura finanziaria delle spese non ricarrenti che eccedono le entrate non ricorrenti,
& garantita con le risorse di carattere ricorrente.

inami i al i

Il Collegio prende atto che le disposizioni normative previste dali’art.6 del DL.78/2010
(che prevedono il rispetto di specifici limiti per alcune tipologie di spesa) non si applicano
in via diretta alle regioni “virtuose” per le quali costituiscono disposizioni di principio ai
fini del coordinamento della finanza pubblica. La virtuositd per le regioni a statuto
ordinario consiste nel rispetto del rapporto uguale o inferiore alla media nazionale fra
spesa di personale e spesa corrente al netto delle spese per i ripiani dei disavanzi sanitari
e del surplus di spesa rispetto agli obiettivi programmati dal patto di stabilita interno
oltre che il rispetto del patto di stabilita interno stesso. La Regione Marche, pur

rispettando il suddetto rapporto, e quindi non essendo obbligata a rispettare i limiti di
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spese per Manutenzione, noleggio, esercizio autovetture come evidenziato neila seguente

tabella:

Stanziamenti bilancio di previsione 2017

Tipologia spesa e norme spending Parametro di Wercantini previsiont di
r::::::;: T:;::: Limite d] spesa S S8 Delta limite
Studi e consulenze 33.985,00 80% 6.797,00 6.797,00
;e::::f‘;z:::’:‘u :': :::;‘s::;hm 2.295.918,86 0% 459.183,77 459.183,77
Sponsorizzazion} 100% - -
Misslon] 958.929,00 50% 479.465,00 4563.000,00 |- 16.465,00
Formazione 556.220,00 50% 278.110,00 278.031,00 |- 79,00
::::::;’L‘:“" nologo. seertit £62.175,00 70% 198.652,50 49800000 |  299.34750
Mobili e arred) 50.456,00 80% 10.093,00 19.093,20 .000,20
TOTALE 4.557.694,86 1.432.301,27 1.258.124,20 |- 174.177,07
ORGANISMI PARTECIPATI

L'elenco attuale degli enti ed organismi strumentali & il seguente:
El ien ismi mentali
ERSU URBINO
ERSU MACERATA
ERSU ANCONA
ERSU CAMERINO
ERAP MARCHE - Ente Regionaie per |'abitazione Pubblica nelle Marche
ASSAM - Agenzia per i Servizi nel settore Agroalimentare delle Marche
ARPAM - Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale delle Marche
ISTITUTO ZOOPROFILATTICO SPERIMENTALE UMBRIA-MARCHE A\

N. 3 ENTI PARCO
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ENTE PARCO INTERREGIONALE DEL SASSO SIMONE E SIMONCELLO
ENTE PARCO REGIONALE DEL CONERO
ENTE PARCO REGIONALE MONTE S. BARTOLO

N. 3 CONSORZI PER LO SVILUPPO INDUSTRIALE
CONSORZIO PER LO SVILUPPO INDUSTRIALE DELLE VALLI DEL TRONTQ,
DELL'ASO E DEL TESINO
CONSORZIO PER LO SVILUPPO INDUSTRIALE DEL FERMANOQ
CONSORZIO DI SVILUPPO INDUSTRIALE - ZIPA

N. 1 CONSORZIO DI BONIFICA
CONSORZIO DI BONIFICA DELLE MARCHE

N. 2 AGENZIE SANITARIE

AGENZIA REGIONALE SANITARIA MARCHE
ASUR - AGENZIA SANITARIA UNICA REGIONALE

N. 3 AZIENDE OSPEDALIERE
Ospedali riuniti Marche Nard
Ospedali riuniti Umberto I, Lancisi, Salesi
Inrca

L'elenco attuale delle societa controllate e partecipate & il seguente:

- SVIM SPA - Sviluppo Marche spa 100,0%
Societa parteupate indirettameante attraverso SVIM spa:
COSMOB SPA 24,46%
MECCANO SPA 30,00%
COFAM SRL in liquidazione 56,00%
TECNOMARCHE SCARL in fallimento 10,26%
INTERPORTO MARCHE SPA 62,72%
SCAM TRAINING SRL in liquidazione 10,00%
PICENQ SVILUPPO SCARL in liguidazione 7,63%
ASTERIA SCPA in liquidazione 5,33%
CEMIM SPA in liguidazione 11,16%
Societa regionale di garanzia SCPA 3,02%
- AERDORICA SPA 89,68%
Societa partecipate indirettamente attraverso AERDORICA spa:
INTERPORTO MARCHE spa 0,42%
Hesis sri 19,00%
RAFFAELLO srl in liquidazione 100,0%
CONVENTION BUREAU :
TERRE DUCALI SCRL in liquidazione 3,81% \
TICAS SRL 1,79% |
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- IRMA SRL in liquidazione 100,0%
QUADRILATERO MARCHE UMBRIA SPA 2,86%
- Centro Agro Alimentare Piceno scpa 33,87%
- Centro Agro Alimentare di Macerata scarl 32,7%%
- Centro di Ecologia e Climatologia
Osservatorio Geofisico Sperimentale scarl 20,00%
- Centralia spa in liquidazione 15,00%

1l collegio si riserva di monitorare la situazione delle societa partecipate in altra sede e di

dare esplicito riscontro in sede di consuntivo.

INDEBITAMENTO

La Regione pud autorizzare nuovo debito solo se ai sensi dell‘art. 62 del D.lgs. 118/2011
Fimporto complessivo delle annualita di ammortamento per capitale e interesse dei mutui
e delle altre forme di indebitamento in estinzione, non supera il 20 per cento
dell'ammontare complessivo delle entrate tributarie non vincolate della Regione iscritte
nel bilancio, sempre che gli oneri futuri dell'ammortamento trovino copertura nell’ambito

del bilancio pluriennale.

Nelle entrate, di cui al periodo precedente, sono comprese le risorse del fondo di cul
ali'articolo 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n.95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, alimentato dalle compartecipazioni al gettito derivante

dalle accise.

Concorrone al limite di indebitarnento le rate sulle garanzie prestate dalla regione a
favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti, salvo quelle per le quali la
regione ha accantonato l'intero importo del debito garantito. Il limite & determinato

anche con riferimento ai finanziamenti imputati contabilmente agli esercizi successivi.

In applicazione deli’art. 40 comma 2 del D.Igs 118/2011, & autorizzato il ricorso al debito
come previsto dall'art. 9 del progetto di legge “Bilancio di previsione 2017-2019;
I'indebitamento da contrarsi & determinato per I'anno 2017 in euro 418.832.182,82.

1l ricorso al debito & consentito per esigenze effettive di cassa, a copertura del disavanzo
di amministrazione derivante dal debito autorizzato e non contratto per finanziare la

spesa di investimento.

Il valore di euro 418.832.182,82 sara aggiornato con legge di assestamento al bilancio
2017 sulla base delle risultanze definitive del rendiconto 20186.
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L'importo & calcolato al fine di garantire la copertura del presunto saldo negativo
dell’esercizio 2016 pari ad euro 383.832,182,82 derivante da indebitamento autorizzato e

non contratto oitre che del nuovo indebitamento previsto per euro 35.000.000,00,

L'ammortamento dellindebitamento potra essere contratto per una durata massima di 30

anni.

Nel bilancio dl previsione 2017-2019, & previsto che I'ammortamento dell‘indebitamento
decorra a partire dal 2017 per un importe di euro 418.832.182,82: il relativo onere &
previsto nel Programma 01 della Missione 50 "Debito Pubblico” per quanto riguarda Ia
quota interessi e del Programma 02 della Missione 50 “Debito Pubblico” per quanto

riguarda la quota capitale, appostati tra le spese obbligatorie.

Il differenziale tra il debito complessivamente autorizzato di euro 418.832.182,82 e la
quota ascrivibile alla copertura del disavanzo presunto 2016 di euro 383.832.182,82 &
pari a euro 35.000.000,00 ed é autorizzato dall’art. 1 comma 6 della proposta di legge di
bilancio; occorre in tal senso puntualizzare la circostanza che la possibilitad di contrarre
nuovo debito ai sensi dell‘art. 10 della L. 243/2012 fa riferimento ad una norma non pit

in vigore.

Il Collegio, ha verificato il rispetto del limite di indebitamento consentito dalla normativa

vigente:
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A Ertrmte tr lntm e 3.222.391.1€2.5?

B Entrate tr butar 2 v NI D 3t a2on dast' nes onespacn F 2a ® 4.223.259.852 89

CrAMImONTRrasia & ANIrATA Ir DUTSr & Derasu sy SACS Bra

T OAARTAMANS | ANTIBTA BT BUTSC A ATt i¥1.3231.311 &5 £73.2L3 37230 £T73.13L 1€553
O Rata massma cestnaly @ ad ammortamento d riutu (220 oe &

ENTFATATr DUTar 2 Nette; BEI6L 28X 3 $5 FSB EEI.SE 3= B2 3339
Eitomm & mury sprest t N BM MO BarTe 73225218 38 117 153Z.383.43 125.2235.515.19
Comr b arera sy 2 ratad amriomariento de My nessoie A

MOMento de 3 STICK T one de fnan: amento 185332200358 1= 8%39.002.22
Ammontare rater suntant OGabT S5TESmamIete 250 s da ot

¢ ridebIamentoa car 2o de D ANT oreg onas BALIFE. 37,55 =E£.73E.225,CC LE.TIg.o25.27
FiTarae mny & pras’s saror 2at’ 200 Iy anco daserzz o 13 7rg 28821 13 TLE 33261
SortiE 8 SPon 1Y e a0 A0 rTETE LD gy ML 51.21%5.282 82 24,287,223 88 27 RI1.ELiSF
L IEiA FiR I P ToRcF R T8 ST T T ek LieavEtt s s metmr —ot ¥

STIITT IS ETET M IAT GL S USlMI 2t 4 Cap ive.

Il Collegio rileva che nella tabella che dimostra il rispetto del limite di indebitamento
allegata alla proposta di legge del Bilancio di previsione 2017/2019 & stato riportato un
dato non corretto relative all'ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento per
I'annualita 2017 (€ 24.759.644,59 anziché € 27.301.644,59). E' necessario rivedere
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interamente i calcoli riportati nel suddetto prospetto.
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In alternativa al mutui & possibile, nel rispetto deil‘art. 62 del D.L. n.112/2008 come
sostituito dall'art.3 della L. 22/12/2008 n.203 “Legge finanziaria 2009”, contrarre prestiti
obbligazionari.

L’ente ha in corso i seguenti contratti relativi a strumenti finanziari derivati che hanno un

valare complessivo, indicato dall’'Ente come risulta dalla seguente tabella:
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Nelie tabelle sono stati riportati per ciascun esercizio finanziario del Bilancio 2017-2019,
le caratteristiche dei due contratti finanziari, dando evidenza dell'lmporto originario della
passivitd sottostante, della controparte del contratto, del valore residuo della passivita al
termine dell’annualita di riferimento e dei flussi di entrata e di uscita stimati sulla base

delle condizioni economiche previste dai relativi contratti di finanziamento.

Gli oneri ed gli impegni finanziari derivanti dagli strumenti finanziari sopra descritti
trovano copertura:
¥ a carico della Missione 50, Programma 1 (capitolo di spesa n. 2500110015: Euro
2.003.000,00 per l'annualita 2017, Euro 1.095.000,00 per l'annualita 2018 ed
Euro 334.000,00 per I'annualita 2019) e del Titolo 1II, Tipologia 3 (capitolo di
entrata n. 1303030011 Euro 1,271.000,00 per V'annualitd 2017, Eurc 623.000,00
per l'annualitd 2018 ed Euro 80.000,00 per I‘annualita 2019) per il contratto di
derivato avente come passivita sottostante il mutuo denominato “Mps Mutuo
Terremoto” ed il mutuo denominato “Dexia Disavanzi 1994 e prec.ti Stibor”
¥ a carico della Missione 50, Programma 1 (capitolo di spesa n. 2500110003 Euro
1.450.000,00 per l'annualita 2017, Euro 1.000,000,00 per Vannuaiitd 2018 ed
Euro 550.000,00 per Fannualitd 2019) e del Titolo 1II, Tipologia 3 (capitolo di
entrata n. 1303020001 Euro 10.650.000,00 per le annualita 2017, 2018 e 2019)
per il contratto di derivato avente come passivita sottostante il prestito

obbligazionario Piceni bond.
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GESTIONE SANITARIA

Il finanziamento della sanita, nelle more della piena attuazione del D.lgs 68/2011 in
materia di federalismo fiscale, é regolato dai meccanismi disciplinati dal D.Lgs 56/2000
prorogato dali'art. 13 comma 1 lettera b del D.L n. 113/2016 che conferma fino ali'anno
2017 i criteri di determinazione dell’aliquota di compartecipazione regionale all'iva e ha

posticipato la rideterminazione dell’addizionale IRPEF all’esercizio 2018.

In base a tali meccanismi, la compartecipazione IVA per il finanziamento della Sanita &
assicurata dallo Stato alla Regione, in aggiunta alle stime di IRAP e addizionale IRPEF,
nella misura necessaria a garantire I'importo del Fondo Sanitario Regionale (quota
indistinta) determinato in via definitiva in sede di riparto SSN.

Lo stanziamento di bilancio per il 2017 & stato stimato applicando la quota di accesso al
FSN 2016 sul livello di finanziamento SSN 2017 (pari a Euro 113 miliardi). 1l quadro di
riferimento nazionale per il 2017 & definito dall'Intesa Stato-Regioni di febbraio 2016 ed
& stato sostanzialmente confermato dal Disegno di legge di bilancio 2017 (articolo 1,
comma 392) approvate definitivamente dal Senato il 7 dicembre 2016 che ha
rideterminato in € 113 miliardi il livello di finanziamento del Sistema Sanitario Nazionale
(SSN) con un margine di incremento rispetto all'anno 2016 dell’'1,80%.

2015 2016 2017 incremento Incremento
2017-2016 Y%
2017/2016

Legge di stabilita
2015 art. | comma
556 (attuazione
Patto Salute) 112.062.000.000 115.444.000.000
Tagli sanita ex art.
9-septies del DL
78/2015 -2.352.000.000 -2.352.000.000
Tagli sanita ex
DDL Stabilita 2016
(art.32 comma |4) -2.092.000.000

Disegno di legge di
bilancio dello Stato

2017 (Art.l,
Rosimad 2 13.000.000.000
Totale 109.710.000.000 | 111.000.000.000 | 113.000.000,000 | 2.000.000.000 1,80%
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Le previsionl delle entrate tributarie per il 2017 destinate al finanziamento della
sanitd (Imposta regionale sulle attivita produttive, addizionale reglonale all'IRPEF e la
compartecipazione regionale all'IVA} sono state ragionevoimente stimate per l'importo
annuale complessivo di 2.789,6 milioni di euro, tenendo conto del livello di finanziamento
del fondo sanitario nazionale per gli anni 2017 previsto nella legge del bilancio statale
2017, In attesa della relativa intesa di riparto del FSN. Nelie specifico, I'Irap-sanita e
I'addizionale regionale all'lrpef-sanita, sono state previste sulla base delle stime
contenute nell’uitima intesa di riparto del FSN per il 2016 e dell’andamento annuale del
PIL nominale. La quota annua di compartecipazione regionale all'IVA & determinata dalla
differenza tra la somma annua dei gettiti dell’Irap e dell'addizionale regionale all’'Irpef ed
il gettito annuo complessivo, come sopra stimato, delle entrate tributarie destinate alla

copertura della spesa sanitaria regionale.

Le risorse per il Fondo Sanitario Regionale (FSR indistinto) sono previste in € 2.908,3
milioni, al lordo della mobilita sanitaria passiva di € 169,9 miliont, cosi rappresentato:

. 2,658,9 milioni di euro per la spesa sanitaria a carico degli Enti del SSR

. 36,03 milioni di euro per la spesa sanitaria della Gestione Sanitaria
Accentrata (GSA)

. 43,4 milioni di euro complessivamente per i finanziamento degli

investimenti ai sensi del D.Lgs. 118/2011

= 2.738,4
. 169,9 milioni di euro per la mobilita sanitaria passiva interregionale
= 2.908,3
2017 2018 2019

Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
FSR indistinto a bilancio 2.789.652.740 2.815.552.740 2.841.452.740
FSR quota premiale a Bilancio 20.209.983 20.209.983 20.209.983
Mobilitd attiva 98.455.253 98.643.585 98.643.585
PSRanlistiet abimnels =~ 2.908.317.976|  2.934.406.308|  2.960.306.308
{comprensivo della quota premiale)
FSR indistinto a bilancio con saldo 5 77 5 an-3G9 5
netto mobilith (= essa da Stato) 2.738.399.345 2.764.399.563 2.790.299.563

La previsione dell’anno 2017 in termini di tributi destinati al finanziamento della sanita

sono qui di seguito esposti:
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FSR 2016 FSR 2017
(stanziamento ;
. - ; stanziamento
capitolo | definitivo come da| capitolo L
P— definitivo
Denominazione assestamento)
IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA'
PRODUTTIVE (IRAP) 1101020008 484.719.891 | 1101020009 493.929.569
AOPIIONALE REGIONALE ALIRPEF | 1101020024 232.214.000| 1101020025 |  236.626.066
COMPARTECIPAZIONE REGIONALE
ALL'IVA (ART. 2 COMMA 4 D.LGS. N. 1101020018 2.029.817.743 | 1101020019 2.059.097.105
56/2000)
Assegnazione da parte deilo Stato per
la quota premiale del Fondo Sanitario | 1201010136 20.209.983 | 1201010137 20.209.983
Indistinto
MOBILITA’ ATTIVA 1301020016 112.689.874 ) 1301020017 98.455.253
TOTALE ENTRATE 2.879.651.491 2.908.317.976

Tali dati vengono confermati al titolo 1 (per i tributi), titolo 2 (per la quota premiale) e
titolo 3 (per la mobilita) del bilancio di previsione 2017-2019 delle entrate; la spesa
complessiva per il finanziamento del servizio sanitario regionale indistinto (esercizio
finanziario 2017) ¢ stanziata alla missione 13 (Tutela della salute) programma 1 (Servizio

sanitario regionale).

SPESA DEL PERSONALE

Per quanto concerne la spesa relativa alla programmazione delle assunzioni va precisato
che con deliberazione della Giunta regionaie n. 1210 del 30 dicembre 2015 & stato
approvato il Piano triennale 2015/2017 del fabbisogno del personale delle strutture della
Giunta regionale - Piani occupazionali 2015 e 2016. Al riguardo si evidenzia che
'economia relativa alle cessazioni per il personale del comparto degli anni 2014 e 2015
pari a Euro 2.204.864,04 (il costo delle cessazioni non tiene conto delle econcmie
derivanti da cessazioni conseguenti a trasferimenti in uscita) a cui si aggiunge 'economia
relativa alle cessazioni per il personale della dirigenza degli anni 2014 e 2015, per Euro
770.910,14, e dunque per un totale di € 2.975.774,18, sono interamente destinate a

coprire il maggior costo relativo al personale delle province riconducibile alle funzioni di
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Per gli stessi anni 2015 e 2016 non sono state programmate e dunque effettuate

assunzioni.

Nell'ambito degli stanziamenti del bilancio 2017/2019 sono ad ogni modo compresi gli
importi relativi alle assunzioni che potranno essere programmate per gli anni 2017, 2018
e 2019, tenuto conto che, per il personale del comparto, ai sensi dell"articolo 1, comma
228, della legge n, 208/2015, il turn over del personale non dirigente & contenuto nella
percentuale del 25% delle economie delle cessazioni dell’anno precedente (per il 2017
varranno le economie 2016, per il 2018 quelle del 2017 e per il 2019 quelle del 2018);
per il personale dirigente, ai sensi dell’articolo 3, comma 5, del decreto legge n. 9/2014,
convertito nella legge n. 114/2014, il turn over & fissato per it 2017 nella misura deli'80%
delte economie delle cessazioni degli anni precedenti, mentre a decorrere dali'anno 2018

la percentuale & pari al 100%.

Da cio deriva che non ci sono importi aggiuntivi, rispetto a quelli gia fissati relativi alla

spesa annuale del personale, da destinare a possibili assunzioni.

Per cid che riguarda la verifica del rispetto dei vincoli alla spesa del personale di cui
ali'articolo 1, comma 557, della legge 296/2006, si riportano di seguito i dati relativi aila
media per il triennic 2011 ~ 2013, determinati sla con riferimento sia al conto annuale

che agli impegni.

2011 2012 2013

tabella 12 conto annuale
tabella 13 conto annuale
tabella 14 conto annuale

36.883.488,00
12.581.783,00
20.016.588,00

36.432.632,00
11.579.839,00
17.648.679,00

35.595.363,00
10.343.292,00
17.228.836,00

Totale spesa

69.481.859,00

65.661.150,00

63.167.491,00
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CLE DESCRIZIONE IMPEGNI 2011 | IMPEGNI 2012 | IMPEGNI 2013
120 | Personale in attivita di servizio - 3.493,82 4.452,06
121 | Retribuzioni personale 54.706.374,81| 49.398.914,96 47.790.173,51
Contributi sociali effettivi a carico del datore dj
122  |lavoro 14.367.307,45| 12.985.170,28| 12.546.325,15
123 | Contributi sociali figurativi - 760,52 -
130 |Personale in quiescenza 1.532.943,86 864.532,44 641.812,31
Acquisto di beni non durevali e servizi (capitoli
141 |formazione del personale) 293.855,30 282.579,09 299.946,70
TOTALE 70.900.481,42 63.535.451,11| 61.282.709,73

Dagli impegni la spesa media de! triennio & pari a Euro 65.239.547,42.

Si evidenzia che gli stanziamenti previsti nel bilancio 2017/20189 includono anche la spesa

relativa al personale proveniente dalle province, da escludere ai fini della verifica del

rispetto del limite di cui all‘articolo 1, comma 557, della legge n. 296/2006, ai sensi

dell'articolo 1, comma 426, della legge n. 190/2014. La spesa prevista per tale personale

€ complessivamente pari @ Euro 19.138.171,38, per ciascupa annualita 2017, 2018 e
2019,
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Parere dei Revisori al Bilancio 2017-2019
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134 Sareenate n quisscenza 1832945 88 341512
Y44 Spase cer callabarazicne sludh Zensuienze neerchs indagmi cenoscitne
° letaberazion: di grogeiti giani ¢ peograntnn fes 20 £ol
141 Accquesta di bani ngn durevoli & saraziic spioli formazions del petsonalst 292858 25 SEISTRL9 SO 845 76 20145100
147 Rimbatsi aerdl persanale comandats - - - 222000 00
157 Trasfermanti corants alis unid santana Iocah raccenament sandanl - - s 3009 20
TOTaL: 70.900.481,42 | 63535.451,91 | 31.282709.73 73.401.606,79
WMEDIA TRIEMNIO 2011 - 2013 85.239.547 42
PREVISIONE 2017 78.401.60879
SPESA PERSONALE PROVENIENTE DALLE PROVNCE () 1) 19.138.171.38
SPESA DEL PERSOMALE 59.263.43541
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203:2006 a1sensi cell aricalo tcomma 4265 dellalegge n 000U

CONSIDERAZIONI FINALI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamatl larticolo 20
comma 2 lettera f) del D.Lgs. 123/2011 e l'articolo 2 comma 8 lettera a) della L.R.
18/2012 e preso atto:

e delle variazioni rispetto ali'anno precedente
» del contenuto delia proposta progetto di legge “Legge di Stability 2017-2019";
= che l'organo di revisione;

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nella sostanziale osservanza delle norme di
Legge, dello statuto dell’'ente, del regolamento di contabilitd per quanto compatibile con i
principi dell'armonizzazione, dei principi contabili generali previsti dall‘allegato 1 al D.Lags

118/2011, del principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio
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allegato 4/1 al D.Lgs 118/2011;

- ha rilevato la coerenza interna ed esterna, la congruita e 'attendibilita contabile delle

previsioni di bilancio;

il Collegio dei Revisori

Tenuto conto di tutto quanto sopra esposto, dei rilievi effettuati e delle

considerazioni formulate, esprime

parere favorevole

sulla proposta di bilancio di previsione 2017-2019 e sui documenti allegati, con

linvito a trasmetterlo al Consiglio Regionale per la sua approvazione

Ancona, 22 dicembre 2016

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
f.to Dott. Gianni Ghirardini

f.to Dott. Luciano Fazzi

f.to Dott. Giuseppe Mangano / |
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