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Deliberazione n42€/2015/RQ

CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LE MARCHE
nell'adunanza del 13 maggio 2015
composta dai magistrati:

e Pres. Sez, Teresa BICA - Presidente

e Cons. Andrea LIBERATI - Componente - Relatore

s Primo Referendario Valeria FRANCHI - Componente

+ Primo Referendario Marco DI MARCO - Componente
RELAZIONE SULLA TIPOLOGIA DELLE COPERTURE ADOTTATE E SULLE
TECNICHE DI QUANTIFICAZIONE DEGLI ONERI RELATIVE ALLE LEGGI
REGIONALI PUBBLICATE NELL'ANNO 2014 EX ART. 1, COMMA 2, D.L. N.
174/2012

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio
decreto 12 luglic 1934, n. 1214,

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, in particolare, lI'art. 3 commi 4, 5 e
6, modificata dal decreto legge 23 ottobre 1996, n. 543 convertito nella legge 20
dicembre 1996, n. 639;

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131;

VISTO il decreto legge 174/2012, convertito in legge 213/2012, in
particolare I'art. 1, comma 2, cosi come modificato dall'art. 33, comma 2, lett. a},
n. 1), D.L. 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla L. 11 agosto
2014, n. 116;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000
del 16 giugno 2000, che ha approvato il regolamento per l'organizzazione delle
funzioni di controllo della Corte dei conti, modificata con le deliberazioni delle
Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004;

VISTA la deliberazione del Consiglio di Presidenza della Corte dei conti n.
229, in data 11 giugno 2008, concernente meodifiche al Regolamento per




Sezione delle Autonomie della Corte dei tonti, con la quale sono state approvate le
prime linee di orientamento per le relazioni sulla tipologia delle coperture finanziarie
e sulle tecniche di quantificazione degli oneri delle leggi regionali;

VISTA la nota prot. n. 848 del 26 marzo 2015, con la quale e stato
trasmesso al Presidente della Giunta regionale Marche e al Presidente del Consiglio
Assemblea legislativa delle Marche lo schema di relazione conténentg le risultanze
del controllo sulla tipologia delle "coperture finanziarie e sulle tecniche di
quantificazione degli oneri delle leggi regionali pubblicate nell'anno 2014;

VISTE le note prot. nn. 1125 del 23 aprile 2015 e 1342 del 12 maggio 2015
del Dirigente del Servizio risorse finanziarie e politiche comunitarie della Giunta
regionale, con le quali & stato fornito riscontro al predetto schema di relazione;

INTERVENUTI per la Regione Marche la dott.ssa Paola Santoncini, direttore e
segretafio generale del Consiglio regionale, la dott.ssa Luigia Alessandrelli,
dirigente del servizio studi e comrnissiolni, la dott.ssa Elisabetta Arzeni, dirigente
p.f. ragioneria,. la dott.ssa Monica Moretti, funzionaria del servizio risorse finanziarie
e politiche comunitarie e il dott. Piero Ciccarelli, dirigente del servizio sanita; )

UDITO il relatore dott. Andrea Liberati; )

La Sezione regionale, tenuto conto dell’opportunita di formulare anche segnalazioni
non aventi carattere di grave irregolarita:
7 DELIBERA

1. di approvare l'allegata relazione concernente la *Relazione sulla tipologia
delle coperture adottate e sulle tecniche di quantificazione degli oneri
relative alle leggi pubblicate nell’anno 2014 dalla Regione Marche”;

2. di richiamare l'attenzione sul comma 5 dell’art. 17 della legge 31 dicembre
2009, n. 196, che prevede che l'organo parlamentare possa richiedere
all'organo esecutivo la relazione tecnica “per tutte le proposte legislative &
gli emendamenti” al suo eséme e rimette ai regolamenti parlamentari la
disciplina degli “ulteriori casi in cui il Governo ¢ tenuto alla presentazione
della relazione tecnica”;

3. di evidenziare Vopportunitd di prevedere meccanismi analoghi a livello
regionale, mediante il supporto della struttura tecnica del bilancio, laddove
I"Assemblea non sia in grado di garantire un equivalente supporto;

4. di esortare pertanto la Regione, al fine di garantire it massimo rispetto dei
- principi costituzionali e di regolaritd contabile, ad estendere I'onere della .
predis'pim_-‘,izione della rela?ione tecnica alle proposte inerenti tutti gli atti m»@&;%
natura_'legjslativa dai quali possano derivare conseguenze finanziarief.jﬁ =
rig_t;lgaicdo, la Corte dei conti al livello centrale (del. n. 10/5EZAUT/2013/L‘\‘£~§ S
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10.

ha ritenuto che tale onere debba essere assolto “tanto nel caso di progetti di
legge di iniziativa della Giunta regionale quanto nel caso di proposte di legge
o di emendamenti presentati in Consiglio regionale...”;

di ribadire la necessitd che le relazioni a corredo delle proposte di legge
contengano gli elementi prescritti  dall’art. 17, co. 7, della legge n.
196/2009 per le disposizioni corredate di clausole di neutralita finanziaria,
ciog “i dati e gli elementi idonei a suffragare l'ipotesi di invarianza degli
effetti sui saldi di finanza pubblica, anche attraverso l'indicazione dell'entita
delle risorse gia esistenti e delle somme gia stanziate in bilancio, utilizzabili
per le finalita indicate dalle disposizioni medesime”;

di rilevare perplessitd e lacune anche in relazione agli oneri indiretti, mai
quantificati nella legislazione regionale, come meglio illustrato in relazione;
riguardo in particolare ai c.d. oneri organizzativi, di evidenziare I'opportunita
che, ogni qualvolta le strutture organizzative dell’amministrazione vengano
chiamate a svolgere ulteriori funzioni o attivita rispetto a quelle esercitate in
precedenza, il legislatore si faccia carico di valutare se cid comporti
implicazioni onerose a carico del bilancio regionale;

di rilevare, come gia evidenziato nella precedente delibera n. 3/2014/RQ di
questa Sezione, che le leggi di spesa regionali con oneri ricerrenti sono
caratterizzate, nella tecnica normativa dell’Assemblea, da un rinvio alla
legge finanziaria della quantificazione degli oneri per gli esercizi futuri, a
fronte di una previsione normativa statale (art. 3 d.lgs. 76/2000 e oggi art.
38 d.lgs. 118/2011) che fa formalmente rinvio alla legge di bilancio, tenuto
conto che la nuova versione del terzo comma dell’art. 81 Cost., applicabile a
decorrere dall’esercizio finanziaric 2014, non fa pilt distinzione fra legge
formale di bilancio e altre leggi, limitandosi a prevedere che "egni iegge che
imparti maggiori oneri provvede ai mezzi per farvi fronte”;

ancora in ordine alle spese continuative e ricorrenti, di richiamare quanto
ribadito dalle Sezioni riunite in sede di controllo (delibera n.
1/2014/SSRRCO/RQ), circa la possibilita che un rinvio al bilancio per le
successive quantificazioni possa essere ritenuta coerente con it sistema della
contabilitd pubblica solo se le spese rivestono carattere discrezionale e
pertanto non si crei, con le leggi ordinarie, un vincolo sul bilancio a stanziare
risorse;

di richiamare l'attenzione del legislatore regionale a limitare il rinvio a fonti

sub primarie, tenuto contodche ad esse pud essere riservata}:/s‘g_@
e'%.—"‘--'--»-.

attuazione della legge, e non anche fe modalitd di copertura de\‘!i@ pesat




prevista, ribadendo cid che le Sezioni riunite della Corte dei conti (delibera
n. 1/2014/SSRRCO/RQ) hanno avuto modo di precisare, osservando che
tale ricorso “non pare in tutto coerente con il principio dell’autosufficienza
della fonte legislativa su cui insiste I'obbligo di prevedere la copertura degli
oneri. Per altro verso, si finisce in tal modo con linfondere nel sistema
elementi di incertezza circa l'effettiva portata finanziaria delle disposizioni”;

11.di raccomandare, richiamandosi alla precedente delibera n. 3/2014/RQ, di
indicare esplicitamente a livello normativo e di scheda tecnica, la modalita di
copertura per tutte le leggi, e di evidenziare altresi la necessita di
provvedere sempre alla determinazicne dell’entita della spesa, in quanto
solo a seguito della gquantificazione degli oneri & possibile procedere alla
valutazione ed individuazione di adeguate modalita di copertura;

12.di ritenere, pur prendendo atto delle osservazioni della Regione, che la
riduzione del fondo di riserva per spese impreviste, al fine di coprire spese
pianificate dal legislatore e del tutto svincolate da eventi che sfuggono al
suo controllo, rappresenti un comportamento non coerente sotto il profilo
contabile con la funzione originaria di tale istituto cosi come previsto dalla
legge di contabilita regionale (art. 21 L.r. n. 31/2001};

DISPONE

che copia della presente deliberazione sia trasmessa, a cura della Segreteria, al
Presidente della Giunta regionale Marche, al Presidente del Consiglio-Assemblea
legislativa della Regione Marche, nonché alla Presidenza del Consiglio dei Ministri €
al Ministero dell’'Economia e delle Finanze.

Cosi deliberato in Ancona, nella Came i consiglio del 13 maggio 2015,

Il relatore
Andrea LIBERATI

Sy

. . L \‘\/ N
Depositata in Segreteria in data \?a:JjTW-VNO\Q%K,
11 di

ttore della Segreteria | B MAG, 2015 .

CORTE DEI CONTI - CODICE UFF. T71

H

OC. INTERNO N.:47340943 del 18/85/201

Dr, Carlg SERRA




CORTE pex CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER LE MARCHE

Regione Marche - Relazione sulla tipologia delle coperture adottate e
sulle tecniche di quantificazione degli oneri relative alle leggi pubblicate
nell'anno 2014

(art. 1, comma 2, D.L. 174/2012, convertito in L. 213/2012)

Relatore
Cons. Andrea LIBERATI

Supporto amministrativo

Dott.ssa Anna Bianca Pierucci

NN
\‘2-’ P

TN O K






S@mma;rio

PREMESSA E METODOLOGIA DEL CONTROLLO 7
GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE 8
COPERTURA FINANZIARIA ED EQUILIBRIO DI BILANCIO 8
INDEBITAMENTO DEGLI ENTI TERRITORIALI 13
CONTROLLO DELLA CORTE DEI CONTI 14
CONTENIMENTO DELLA SPESA PUBBLICA ED ALTRI PRINCIPI 18

RICORS!I PRESENTATI DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DE! MINISTRI PER LA DECLARATORIA DI

ILLEGITTIMITA' COSTITUZIONALE DI LEGGI REGIONALI PUBBLICATE NEL 2014 22
RICORSO N. 35 DEL 2014 22
RICORSO N. 88 DEL 2014 23
DELIBERA DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DE! MINISTRI DEL 20 GENNAIO 2015 24
OSSERVAZIONI E RISCH! DERIVANTI DAL CONTENZIOSO CON LO STATO _ 27
ESAME ANALITICO DELLE LEGGI DELLA REGIONE MARCHE PUBBLICATE NELL’ANNO 2014 28
RIDUZIONE DI PRECEDENTI AUTORIZZAZIONI LEGISLATIVE DI SPESA 33
LEGGE REGIONALE 17 FEBBRAIO 2014, N. 1 - DISCIPLINA IN MATERIA DI ORDINAMENTO DELLA POLIZIA LOCALE (B.U. 27
FEBBRAIO 2014, N. 21) 33
LEGGE REGIONALE 24 FEBBRAIO 2014, N. 2 - SISTEMA REGIONALE PER LA DIFESA DALL INQUINAMENTO DI IDROCARBURI O
ALTRE SOSTANZE NOCIVE CAUSATO DA INCIDENTI MARINI (B.U. 6 MARZO 2014, N. 25) 35

LEGGE REGIONALE 14 APRILE 2014, N. 6 - MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 23 DICEMBRE 2013, N. 49: “DISPOSIZIONI
PER LA FORMAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE 2014 E PLURIENNALE 2014/2016 DELLA REGIONE. LEGGE FINANZIARIA 2014”
E ALLA LEGGE REGIONALE 23 DICEMBRE 2013, N. 50: “BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ANNO 2014 ED ADOZIONE DEL

BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 2014/2016” (B.U. 24 APRILE 2014, N. 41) 37
LEGGE REGIONALE 7 LUGLIO 2014, N. 16 - DISPOSIZIONI PER L’ATTUAZIONE DELLE POLITICHE REGIONALI PER LA
PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA (B.U. 17 LUGLIO 2014, N. 69) 39

LEGGE REGIONALE 10 SETTEMBRE 2014, N. 22 - MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 23 DICEMBRE 2013, N. 49
“DISPOSIZION! PER LA FORMAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE 2014 E PLURIENNALE 2014/2016 DELLA REGIONE. LEGGE
FINANZIARIA 2014” (B.U. 11 SETTEMBRE 2014, N. 86 - ERRATA CORRIGE IN BU 23 OTTOBRE 2014, N. 100) 41
LEGGE REGIONALE 9 OTTOBRE 2014, N. 26 - VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2014 E ULTERIORI MODIFICHE ALLA
LEGGE REGIONALE 23 DICEMBRE 2013, N. 49 “DISPOSIZIONI PER LA FORMAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE 2014 E
PLURIENNALE 2014/2016 DELLA REGIONE. LEGGE FINANZIARIA 2014” (B.U. 9 OTTOBRE 2014, N. 95) 42
OSSERVAZIONI 45

MODALITA DI COPERTURA DIVERSE DA QUELLE PREVISTE DALL’ART. 17, CO. 1, DELLA L. N. 196/2009 _ 48

LEGGE REGIONALE 22 APRILE 2014, N. 8 - MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 3 DICEMBRE 2012, N. 40: "ISTITUZIONE DEL

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI DELLA REGIONE MARCHE" 48
(B.U. 8 MAGGIO 2014, N. 44) 48
LEGGE REGIONALE 16 GIUGNO 2014, N. 13 - CONTRIBUT! Al COMUN! PER IL MANTENIMENTO DEGLI UFFICI DELGIUDICEDI

PACE ( B.U. 26 GIUGNO 2014, N. 62) /»ﬁf{f LA
LEGGE REGIONALE 9 OTTOBRE 2014, N. 25 - DISPOSIZION! IN MATERIA DI DISTURBI DELLO SPETTRO AUTISTICQtB‘K~ 9 !
OTTOBRE 2014, N. 95 ) { :;J

E DELLA FAMIGLIA { B.U. 11 DICEMBRE 2014 N.114)




OSSERVAZIONI 56

LEGG] CHE NON PREVEDONO MODALITA’ DI COPERTURA 58

LEGGE REGIONALE 23 DICEMBRE 2013, N. 51 - MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 5 GENNAIO 1995, N. 7 “NORME PER LA
PROTEZIONE DELLA FAUNA SELVATICA E PER LA TUTELA DELL’EQUILIBRIO AMBIENTALE E DISCIPLINA DELL’ATTIVITA

VENATORIA” ( B.U. 9 GENNAIO 2014, N. 4 ) 58
LEGGE REGIONALE 18 MARZO 2014, N. 3 - MIODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 23 FEBBRAIO 2005, N. 6 "LEGGE FORESTALE
REGIONALE" ( B.U. 27 MARZO 2014, N. 29 ) 58
LEGGE REGIONALE 21 MARZO 2014, N. 4 - INTERVENTI A FAVORE DELLA SICUREZZA STRADALE (B.U. 03 APRILE 2014, N. 32)
59
LEGGE REGIONALE 16 GIUGNO 2014, N. 12 - NORME PER LA TUTELA E LA VALORIZZAZIONE DELLA PRODUZIONE ORTO-
FLORO-FRUTTICOLA E DELLE PIANTE ORNAMENTALI (B.U. 26 GIUGNO 2014, N. 62) 61
LEGGE REGIONALE 28 LUGLIO 2014, N. 19 - MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 10 AGOSTO 1988, N. 34 “FINANZIAMENTO
DELLE ATTIVITA DEI GRUPP! CONSILIARY” (B.U. 7 AGOSTO 2014, N. 77) 61
LEGGE REGIONALE 15 DICEMBRE 2014, N. 35 - ISTITUZIONE E RICONOSCIMENTO DEL LOGO “IMPRESA AMICA DEL SOCIALE”
(B.U. 24 DICEMBRE 2014, N. 118) 62
OSSERVAZIONI 64
LEGGI CON CLAUSOLE DI INVARIANZA FINANZIARIA 66

LEGGE REGIONALE 10 LUGLIO 2014, N. 18 - DISPOSIZIONI IN MATERIA DI TERAPIE COMPLEMENTARI: TERAPIA DEL SORRISO E
PET THERAPY ( B.U. 24 LUGLIO 2014, N, 72 ) 66
LEGGE REGIONALE 9 DICEMBRE 20114, N. 34 - MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 13 MARZO 1995, N. 23: “DISPOSIZION!
IN MATERIA DI TRATTAMENTO INDENNITARIO DEI CONSIGLIERI REGIONALI” E ALLE LEGGI REGIONALI 15 OTTOBRE 2001, N. 20
“NORME IN MATERIA DI ORGANIZZAZIONE E Di PERSONALE DELLA REGIONE” E 30 GIUGNO 2003, N. 14 “RIORGANIZZAZIONE

DELLA STRUTTURA AMMINISTRATIVA DEL CONSIGLIO REGIONALE” ( B.U.18 DICEMBRE 2014, N. 116 ) 67
OSSERVAZIONI 68
LEGGI CHE PREVEDONO NUOVE ENTRATE 69

LEGGE REGIONALE 4 AGOSTO 2014, N. 20 - DISPOSIZIONI PER L' ATTUAZIONE DEGLI ARTICOLI 14, COMMA 1, LETTERE B) E
F), E 47 DEL DECRETO LEGISLATIVO 14 MARZO 2013, N. 33 “RIORDINO DELLA DISCIPLINA RIGUARDANTE GLI OBBLIGHI DI
PUBBLICITA, TRASPARENZA E DIFFUSIONE Di INFORMAZIONI DA PARTE DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI”. MODIFICHE
ALLA LEGGE REGIONALE 17 DICEMBRE 2012, N. 41 “NORME PER LA PUBBLICITA E LA TRASPARENZA DELLA SITUAZIONE
PATRIMONIALE DEI COMPONENTI GLI ORGANI DELLA REGIONE, DEI TITOLARI DI CARICHE IN ISTITUTI REGIONALI DI GARANZIA E

DI CARICHE DIRETTIVE IN ENTI O SOCIETA” ( B.U. 7 AGOSTO 2014, N. 77 ) 69
OSSERVAZIONI 69
LEGGI DI BILANCIO 70
LEGGE REGIONALE 27 OTTOBRE 2014, N. 27 - RENDICONTO GENERALE DELLA REGIONE PER L'ANNO 2013 (B.U. 6
NOVEMBRE 2014, N. 104, SUPPL. N. 4) 70
LEGGE REGIONALE 4 DICEMBRE 2014, N. 33 - ASSESTAMENTO DEL BILANCIO 2014 (B.U. 04 DICEMBRE 2014, N. SUP. N. 6)
70

LEGGE REGIONALE 30 DICEMBRE 2014, N. 36 - DISPOSIZIONI PER LA FORMAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE 2015 E
PLURIENNALE 2015/2017 DELLA REGIONE (LEGGE FINANZIARIA 2015) (B.U. 31 DICEMBRE 2014, N. 120) 83
LEGGE REGIONALE 30 DICEMBRE 2014, N. 37 - BILANCIO DI PREVISIONE PER L’ANNO.2015 ED ADOZIONE DEL BILANCIO
PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 2015/2017 ( B.U. 31 DICEMBRE 2014, N. 120)
OSSERVAZIONI

LEGGI CHE NON CONTENGONO DISPOSIZIONI DI SPESA

N. 41)




LEGGE REGIONALE 22 APRILE 2014, N. 7 - NORME SULLE MISURE DI PREVENZIONE E PROTEZIONE DAI RISCHI DI CADUTA
DALL’ALTO DA PREDISPORRE NEGLI EDIFICI PER L’'ESECUZIONE DEI LAVORI DI MANUTENZIONE SULLE COPERTURE IN
CONDIZIONI DI SICUREZZA ( B.U. 8 MAGGIO 2014, N. 44 ) 92
LEGGE REGIONALE 6 MAGGIO 2014, N. 9 - MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 11 LUGLIO 2006, N. 9 “TESTO UNICO DELLE
NORME REGIONALI IN MATERIA DI TURISMO” E ALLA LEGGE REGIONALE 23 FEBBRAIO 2005, N. 6 “LEGGE FORESTALE
REGIONALE” ( B.U. 15 MAGGIO 2014, N. 46 ) 93
LEGGE REGIONALE 15 MAGGIO 2014, N. 10 - MODIFICA ALLA LEGGE REGIONALE 11 NOVEMBRE 2013, N. 36 “DISCIPLINA
DEL CONTROLLO SUGL! ATTI DEGLI ENTI DEL SERVIZIO SANITARIO REGIONALE. MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 17 LUGLIO
1996, N. 26 “RIORDINO DEL SERVIZIO SANITARIO REGIONALE” ( B.U. 22 MAGGIO 2014, N. 49) 93
LEGGE REGIONALE 30 MAGGIO 2014, N. 11 - MODIFICA ALLA LEGGE REGIONALE 3 APRILE 2002, N. 5: “INTEGRAZIONE DELLA
LEGGE REGIONALE 26 DICEMBRE 1983, N. 41 SULLE PROVVIDENZE IN FAVORE DELLA POPOLAZIONE DI ANCONA COLPITA
DALLA FRANA DEL 13 DICEMBRE 1982” ( B.U. 12 GIUGNO 2014, N. 55 ) 94
LEGGE REGIONALE 16 GIUGNO 2014, N. 14 - MISURE DI CONTENIMENTO DELLA SPESA DI PERSONALE IN ATTUAZIONE DEL
DECRETO LEGGE 31 MAGGIO 2010 N. 78 CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 30 LUGLIO 2010 N. 122 E DEL
DECRETO LEGGE 10 OTTOBRE 2012 N. 174 CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 7 DICEMBRE 2012, N. 213
(B.U. 26 GIuGNO 2014, N. 62 ) 94
LEGGE REGIONALE 23 GIUGNO 2014, N. 15 - DISTACCO DELLA FRAZIONE DI MAROTTA DAL COMUNE DI FANO E
INCORPORAZIONE NEL COMUNE DI MONDOLFO. MUTAMENTO DELLE RISPETTIVE CIRCOSCRIZIONI COMUNALI ( B.U. 3
LUGLIO 2014, N. 64 ) 95
LEGGE REGIONALE 9 LUGLIO 2014, N. 17 - MODIFICA ALLA DELIBERAZIONE LEGISLATIVA APPROVATA NELLA SEDUTA
ASSEMBLEARE DEL 1° LUGLIO 2014, N. 162 CONCERNENTE: “DISPOSIZION! PER L' ATTUAZIONE DELLE POLITICHE REGIONALI
PER LA PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA” ( B.U. 17 LUGLIO 2014, N. 69 ) 95
LEGGE REGIONALE 4 AGOSTO 2014, N. 21 - APPROVAZIONE DELLE MODIFICHE ALL'INTESA TRA LA REGIONE UMBRIA E LA
REGIONE MARCHE CONCERNENTE IL RIORDINO DELL’ISTITUTO ZOOPROFILATTICO SPERIMENTALE DELL'UMBRIA E DELLE
MARCHE E MODIFICA ALLA LEGGE REGIONALE 25 NOVEMBRE 2013, N. 40 ( B.U. 7 AGOSTO 2014, N. 77 ) 96
LEGGE REGIONALE 26 SETTEMBRE 2014, N. 23 - MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 21 DICEMBRE 2012, N. 44
“INDIVIDUAZIONE DEL LIMITE DEMOGRAFICO MINIMO DELLE UNIONI DEI COMUNI E MODIFICA ALLA LEGGE REGIONALE 1°
LUGLIO 2008, N. 18 ‘NORME IN MATERIA DI COMUNITA MIONTANE E DI ESERCIZIO ASSOCIATO DI FUNZIONI E SERVIZI

COMUNALI” (B.U.2 OTTOBRE 2014, N. 94 ) 96
LEGGE REGIONALE 3 OTTOBRE 2014, N. 24 - MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 2 SETTEMBRE 1996, N. 38 “RIORDINO IN
MATERIA DI DIRITTO ALLO STUDIO UNIVERSITARIO” ( B.U. 9 OTTOBRE 2014, N. 95 ) 96

LEGGE REGIONALE 29 OTTOBRE 2014, N. 28 - PROROGA DEI TERMINI DELL’ ARTICOLO 5 DELLA LEGGE REGIONALE 11
NOVEMBRE 2013, N. 35 “NORME IN MATERIA DI UNIONI MONTANE E DI ESERCIZIO ASSOCIATO DELLE FUNZIONI DEI COMUN
MoONTAN!” (B.U. 30 OTTOBRE 2014, N. 102) 97
LEGGE REGIONALE 17 NOVEMBRE 2014, N. 29 - MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 10 NOVEMBRE 2009, N. 27 “TESTO
UNICO IN MATERIA DI COMMERCIO”, ALLA LEGGE REGIONALE 11 LUGLIO 2006, N. 9 “TESTO UNICO DELLE NORME REGIONALI
IN MATERIA DI TURISMO” E ALLA LEGGE REGIONALE 29 APRILE 2008, N. 8 “INTERVENT! DI SOSTEGNO E PROMOZIONE DEL
COMMERCIO EQUO E SOLIDALE” ( B.U. 27 NOVEMBRE 2014, N. 110 ) 97
LEGGE REGIONALE 17 NOVEMBRE 2014, N. 30 - MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 5 GENNAIO 1995, N. 7 “NORME PER LA
PROTEZIONE DELLA FAUNA SELVATICA E PER LA TUTELA DELL’EQUILIBRIO AMBIENTALE E DISCIPLINA DELL’ATTIVITA
VENATORIA” ( B.U. 27 NOVEMBRE 2014, N. 110) 98
LEGGE REGIONALE 17 NOVEMBRE 2014, N. 31 - MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 22 APRILE 2013, N 6 ”DISPOSIZIONI
URGENT! IN MATERIA DI TRASPORTO PUBBLICO REGIONALE E LOCALE” E ALLA LEGGE REGIONALE 29 NOVEMBRE 2013, N. 44

“ASSESTAMENTO DI BILANCIO 2013” ( B.U. 27 NOVEMBRE 2014, N. 110 ) 98
OSSERVAZIONI 99
ESITI ISTRUTTORI 100

OSSERVAZIONI DELLA REGIONE IN MERITO AGLI ESIT! ISTRUTTORI

ALLEGATI

ALLEGATO 1: ELENCO DELLE LEGGI REGIONALI PUBBLICATE NELL'ANNO 2014




ALLEGATO 2: ONERI FINANZIAR! INDICATI NELLE SCHEDE ECONOMICO-FINANZIARIE DELLE LEGGI

PUBBLICATE NELL’ANNO 2014 (ESCLUSE LEGGI DI BILANCIO) 120
ALLEGATO 3: SCHEDA ECONOMICO-FINANZIARIA DEFINITIVA L.R. 33/2014 “ASSESTAMENTO DEL BILANCIO
2014” 141

ALLEGATO 4: SCHEDA ECONOMICO-FINANZIARIA DEFINITIVA L.R. 36/2014 “DISPOSIZIONI PER LA
FORMAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE 2015 E PLURIENNALE 2015/2017 DELLA REGIONE (LEGGE
FINANZIARIA 2015)” 146




PREMESSA E METODOLOGIA DEL CONTROLLO

L’'esame della legislazione regionale di spesa svolto nella relazione rappresenta un motivo di
approfondimento preliminare rispetto alle analisi che, attraverso la relazione annuale sul
rendiconto, verranno condotte sulla dimensione gestionale dell’ente.

Il presente approfondimento segue e si affianca alla verifica sul sistema dei controlli interni,
anch’esso prodromico rispetto al giudizio di parificazione, e si concentra su un momento
programmatico di carattere normativo di fondamentale rilevanza ai fini delle successive
verifiche.

L'indagine mira in particolare ad accertare la presenza di coperture finanziarie sostenibili anche
nel lungo periodo, al fine di offrire all’organo rappresentativo regionale elementi conoscitivi utili
circa le possibili criticita derivanti dalla legisiazione di spesa.

In base all’'orientamento nella giurisprudenza costituzionale e contabile le verifiche si
concentrano sulla necessitd che la copertura finanziaria sia credibile e non arbitraria, nel
divieto di quantificare la copertura ex post, in contrasto con la regola della congruita,
nell’ammissibilita di un rinvio della copertura del bilancio annuale solo per le spese continuative
e ricorrenti, nella clausola di invarianza della spesa non formale ma suffragata da
quantificazioni puntuali, nonché nella individuazione a corredo di ogni legge di spesa di una
relazione tecnica dimostrativa degli oneri che ne derivano.

La relazione, dopo una breve disamina delle principali pronunce costituzionali del 2014,
limitate ai profili pitl strettamente attinenti |'oggetto dell'indagine, ed wun ulteriore
approfondimento circa i ricorsi presentati dallo Stato nei confronti della Regione nel medesimo
lasso temporale, e sui conseguenti rischi per la gestione delle risorse dell’ente, si concentra
sulle modalitd di copertura delle leggi di spesa mediante un‘analisi che raggruppa le
disposizioni normative sulla base delle tecniche utilizzate, ed in particolare:

- leggi con riduzione di precedenti autorizzazioni legislative di spesa;

- leggi con modalita di copertura diverse da quelle previste dall’art. 17, co. 1, della I.
n. 196/2009;

~ leggi che non prevedono modalita di copertura;
- leggi che prevedono nuove entrate;

- leggi di bilancio;

- leggi con clausole di invarianza finanziaria.

Non &, invece, oggetto di analisi nell'ambito della presente relazione la legge che approva |l

rendiconto 2013, poiché lo stesso & gia stato analizzato in occasione della sua parificazione.




GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE

Nella precedente relazione, inerente la legislazione di spesa del secondo semestre 2013 (del.
n. 3/2014/RQ), alla quale si rinvia per un‘ampia introduzione della materia, & stata effettuata
un‘ampia analisi dei principi di diritto che la giurisprudenza costituzionale ha evidenziato nel
corso della pluridecennale esperienza di attuazione dell’art. 81 Cost..

Nella presente relazione ci si sofferma sulle pronunce della Corte costituzionale limitatamente a
quelle emesse nell’esercizio 2014, oggetto del presente controllo, con specifico riferimento a
quelle inerenti:

a) la copertura finanziaria e I’'equilibrio di bilancio (sentt. nn. 4, 68, 108, 132, 141, 190, 224);
b) l'indebitamento degli enti territoriali (sentt. nn. 175, 188);

c) il controllo della Corte dei conti (sentt. nn. 39, 40 e 130);

d) il contenimento della spesa pubblica ed altri principi (sentenze nn. 79, 85, 49 e 88).

Copertura finanziaria ed equilibrio di bilancio

Con la sentenza n. 4 del 2014 la Corte ha dichiarato costituzionalmente illegittimo, in
riferimento all'art. 81, quarto comma, Cost., nella formulazione antecedente alla revisione
costituzionale operata dalla legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, l'art. 8, comma 2, della
legge della Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia 13 dicembre 2012, n. 25, in quanto,
stabilendo che ai direttori generali che decadono dall'incarico venga corrisposto il compenso
onnicomprensivo dovuto in caso di cessazione anticipata dello stesso, omette di indicare le
modalita di copertura dei connessi oneri, in violazione del principio della previa determinazione
della copertura finanziaria in sede legislativa. La Corte ha ribadito che tale principio, integrando
una vera e propria clausola generale in grado di invalidare tutti gli enunciati normativi che non
sono coerenti con i principi della sana gestione finanziaria e contabile, applicabile anche al
legislatore regionale, impone di indicare i mezzi finanziari per fare fronte a qualunque onere
nascente dal contenuto delia legge.

Analogamente, la sentenza n. 68 ha dichiarato l'illegittimita costituzionaie dell'art. 5, comma
3, della legge Regione Abruzzo 10 dicembre 2012, n. 59 (Riconoscimento di Treglio paese
dell'affresco), in quanto prevede la possibilita per la Regione di sostenere finanziariamente la
manifestazione d'arte "Treglio affrescata" mediante elargizione al Comune gestore di un
contributo anche annuale, omettendo la quantificazione e l'indicazione della copertura del
summenzionato contributo in violazione del principio di necessaria copertura delle spese di cui
all'art. 81, quarto comma, Cost., nel testo in vigore sino all'esercizio finanziario 2013, posto
che la norma impugnata ha cessato di avere efficacia il 27 dicembre 2013.
Con la .sentenza n. 108, Ia Corte ha dichiarato non fondata la questio
costituzionale dell’art. 2 della legge della regione Abruzzo 24 aprile 2013,

prevede che gli oneri derivanti dagli interventi per lo sviluppo dell’agricoltura
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Abruzzo siano posti a carico del capitolo di bilancio denominato «Oneri derivanti da transazioni,
liti passive, procedure esecutive ed interessi passivi in materia di ordinamento del personale»,
ricompreso nell’elenco delle spese obbligatorie, allegato al bilancio di previsione 2013 della
regione Abruzzo -, promossa in riferimento agli artt. 81, quarto comma, e 117, terzo comma,
della Costituzione. Infatti, nella legislazione statale non si rinviene un principio di intrasferibilita
assoluta di risorse tra spese obbligatorie e discrezionali, bensi altri con i quali la norma
impugnata € coerente: a) il divieto di attingere a risorse destinate a spese obbligatorie
predeterminate e fisse quando queste ultime non sono, in ragione delle loro caratteristiche,
rimodulabili; b) I'ammissibilita di variazioni compensative tra dotazioni finanziarie per
I'adeguamento al fabbisogno nell'ambito delle spese rimodulabili, «nel rispetto dell'invarianza
dei saldi di finanza pubblica» (art. 33, comma 4, della legge n. 196 del 2009); infine, c) la
possibilita di operare, con legge regionale, «gli storni da un capitolo all'altro di bilancio, quando
nel capitolo vi sia una eccedenza di stanziamento», senza che cid comporti una sorta di
deregolamentazione delle variazioni di bilancio in corso di esercizio.

Con la sentenza n. 132, la Corte - in esito ad un giudizio di costituzionalita sollevato in via
incidentale - ha ritenuto infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 3-bis,
comma 11, del d.lgs. 30 dicembre 1992 n. 502 (introdotto dall'art. 3, comma 3, del d.lgs. n.
229 del 1999 in attuazione della legge delega n. 419 del 1998), nella parte in cui,
commisurando l'indennita premio di servizio, disciplinata dagli artt. 2 e 4 della legge 8 marzo
1968 n. 152, al trattamento retributivo effettivamente percepito in relazione all’incarico di
direttore generale (o di direttore amministrativo o di direttore sanitario) delle aziende e degli
enti del servizio sanitario regionale e delle province autonome, comporterebbe oneri aggiuntivi
per il bilancio dell'Inps, in violazione dell’art. 76 Cost., con particolare riferimento al precetto
della legge di delega contenuto nell’art. 1, comma 4, della legge 30 novembre 1998, n. 419
(che prescrive il divieto di recare oneri aggiuntivi per lo Stato e per le altre pubbliche
amministrazioni), nonché in violazione dell’art. 81, ultimo comma, Cost., recte: comma 3, nel
testo introdotto dall’art. 6, legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1 (Introduzione del principio
del pareggio di bilancio nella Carta costituzionale), in quanto il Legislatore delegato non
avrebbe indicato i mezzi per far fronte alle nuove e maggiori spese.

In particolare la Corte, pronunciandosi in ordine alla ritenuta lesione del “criterio di invarianza
degli oneri finanziari”, fissato con riguardo agli effetti complessivi dell’«esercizio della delega»
dall’art. 1, comma 6, della legge n. 419 del 1998, ha osservato che detto criterio non comporta
la preclusione di un eventuale aggravio di spesa derivante dall’applicazione della disposizione
impugnata, poiché, riguardando il vincolo di cui al predetto art. 1 la materia delegata nel suo
insieme, l'eventuale sindacato sulla sua corretta attuazione dovrebbe rivolgersi all’effetto

complessivo di tutte le innovazioni introdotte dal d.lgs. n. 229 del 1999, dal momento che ben
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di ogni argomentazione ed allegazione circa il superamento di detto limite, la cui violazione
avrebbe assunto valore dirimente.

Si ripropone qui un delicato profilo connesso alla dimostrazione, per tabulas, della portata
finanziaria di singole disposizioni legislative in relazione ai complessivi effetti finanziari di
invarianza, ad esempio, di un provvedimento di legge di riassetto organizzativo, profilo che
accentua la decisiva importanza degli elementi informativi rimessi alla elaborazione di accurate

relazioni tecniche (art. 17, legge n. 196/2009, citata), anche allo scopo di consentire, sia pure

sul piano della ragionevolezza, di valutare il sostanziale rispetto dei “criteri di invarianza” posti
dal Legislatore a garanzia della tenuta degli equilibri di finanza pubblica poiché, in difetto,
regole di tal fatta, in considerazione della loro sostanziale genericita, finiscono con |'atteggiarsi
a mere clausole di stile.

Nella sentenza n. 141, la Corte, pronunciandosi su di una legge finanziaria della Regione
Campania (legge regionale n. 4/2011), ha dichiarato la illegittimita costituzionale di humerose
disposizioni di detto provvedimento legislativo.

Anzitutto, la Corte ha ritenuto che la destinazione delle maggiori entrate, derivanti dal
recupero dell’evasione fiscale all'incremento dei fondi di riserva per spese obbligatorie e per
spese impreviste, si traduce in un surrettizio aumento di dette spese, non altrimenti specificate
e senza che, in violazione dell’art. 81, quarto comma, Cost., ne sia indicata preventivamente
una copertura sufficientemente sicura, posto che essa € rimessa ad un meccanismo eteronomo
di determinazione (decreto del Ministro dell’'economia e delle finanze e, dal 24 gennaio 2012, ai
sensi dell’art. 10 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 - Disposizioni in materia di
autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario e delle provincie, nonché di
determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario —, convenzione con
I’Agenzia delle entrate) e rispetto ad un evento futuro ed incerto, quantomeno in riferimento
all'ammontare.

La Corte ha poi dichiarato la illegittimita costituzionale, per violazione dell’art. 81, comma 4,
Cost., dell’art. 1, comma 44, in base al quale le economie e le risorse di cui all’art. 18, comma
4, legge regionale Campania 19 gennaio 2009, n. 1, sono utilizzate, dagli enti delegati ai sensi
della legge regionale 7 maggio 1996 n. 11, a parziale finanziamento dei piani di forestazione
per gli anni 2011, 2012 e 2013, attuati nell’ambito della pianificazione regionale 2009-2013,
per omessa previsione dell’'obbligo di certificazione con riferimento al conto consuntivo 2010
(non ancora approvato), comprovante |'effettiva disponibilita delle economie, e per non aver
rispettato l'art. 44, comma 3, della legge regionale di contabilita (n. 7/2002), il quale stabilisce
che «l'utilizzo dell’avanzo di amministrazione puo avvenire soltanto quando ne sia dimostrata

I'effettiva disponibilita con I'approvazione del rendiconto dell’anno precedente».

finanziaria.
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Analoga declaratoria di illegittimita, per violazione dell’art. 81, comma 4, Cost., ha colpito lart.
1, commi da 135 a 138, in quanto la dotazione finanziaria per le spese di investimento ai fini
dell’attuazione delle horme denunciate (che prevedono la costituzione di una societa finanziaria
regionale per azioni per |'attuazione degli obiettivi, dei programmi e delle direttive regionali, a
capitale pubblico prevalente e partecipazione della Regione in misura non inferiore al 51 per
cento) «& definita con successivo provvedimento», non essendo la stessa legge di spesa a

prevedere |la copertura finanziaria.

Costituzionalmente illegittimo, per violazione dell’art. 81, comma 4, Cost., & stato anche
dichiarato I'art. 1, commi da 142 a 154, in quanto l'introdotta disciplina di nuovi incentivi e di
investimenti produttivi delie imprese mediante agevolazioni di crediti di imposta e contributi in
conto interessi risulta priva di copertura finanziaria, giacché sulla pertinente unita previsionale
di base (denominata «Spese per investimenti nei settori produttivi dell'industria,
dell’artigianato, del commercio e dell’agricoltura») non sussistevano risorse finanziarie per le
finalita della norma.

Illegittimo, per violazione dell’art. 81, comma 4, Cost., € stato poi ritenuto I'art. 1, comma
207, in quanto le economie per il finanziamento di attivita di politiche sociali vengono previste
in assenza di certificazione dell’avanzo di amministrazione e di approvazione del rendiconto
dell’esercizio precedente.

Analoga declaratoria, per violazione dell’art. 81, comma 4, Cost., ha riguardato I'art. 1, comma
263, in quanto la norma che dispone il finanziamento di euro 150.000,00 per l'istituzione del
distretto industriale “Caianiello-Capua” non prevede copertura finanziaria per farvi fronte, né
indica la UPB su cui dovrebbe essere iscritto.

Infine, costituzionalmente illegittimo, per violazione dell'art. 81, comma 4, Cost., & stato
ritenuto l'art. 1, comma 215, il quale prevede, in assenza di copertura finanziaria, che «La
Regione Campania assicura le convenzioni a favore degli Hospice».

Inoltre, sempre in materia di copertura, la Corte, con la sentenza n. 190, ha dichiarato
costituzionalmente illegittimo l'art. 21, comma 3, legge provinciale di Bolzano del 19 luglio
2013 n. 11, che, prevedendo la possibilitd di utilizzare il fondo di riserva per le spese
impreviste al fine di assicurare la copertura finanziaria delle spese per i contributi da concedere
alle emittenti radiotelevisive nonché ai portali informativi online con sede legale e redazione
principale ed operativa nel territorio provinciale, si pone in contrasto con l'art. 81, comma 4,
Cost., in quanto la finalitd stessa del fondo di riserva per le spese impreviste esclude che le
risorse di tale fondo possano essere utilizzate per coprire spese intenzionalmente pianificate
dal legislatore provinciale e del tutto svincolate dall’accadere di eventi che sfuggono al suo
controllo.

Infine, la Corte con la sentenza n. 224 ha ritenuto costituzionalmente illegittimo l'art. 25
legge provinciale Bolzano 19 luglio 2013 n. 10, che, nel provvedere alla riorganiz;a-@m\
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attivi e passivi e la loro influenza complessiva sul bilancio di competenza e sugli esercizi futuri,
con cio violando I'art. 81, comma 4, Cost.

In primo luogo la Corte ha ricordato che non «si pud assumere che mancando nella iegge ogni
indicazione della cosi detta ‘copertura’, cioe dei mezzi per far fronte alla nuova o maggiore

spesa, si debba per questo solo fatto presumere che la legge non implichi nessun onere o

nessun maggiore onere. La mancanza o |'esistenza di un onere si desume dall’oggetto della
legge e dal contenuto di essa» (sentenza n. 30 del 1959).

La Corte ha anche riaffermato che la riduzione compensativa di autorizzazioni derivanti da

disposizioni di legge modificate «deve essere sempre espressa e analiticamente quantificata, in
quanto [finalizzata] a compensare [...] gli oneri indotti dalla nuova previsione legislativa. Si
tratta di un principio finanziario immanente all’‘ordinamento, enunciato esplicitamente dall’art.
81, quarto comma, Cost. [e quindi] di diretta applicazione secondo la costante interpretazione
di questa Corte» (sentenza n. 115 del 2012). In questa prospettiva ermeneutica non assume
rilevanza il fatto che le risorse destinate ad un complesso cosi vasto di funzioni provinciali
siano riferite ad un capitolo o ad una unita previsionale di base.

Il principio di copertura, infatti, ha natura di precetto sostanziale, cosicché ogni disposizione,
che comporta conseguenze finanziarie di carattere positivo 0 negativo deve essere corredata

da un’apposita_istruttoria e successiva allegazione degli effetti previsti e della relativa

compatibilita con le risorse a disposizione. Nel caso di norme a regime, come quello di specie,
dette operazioni devono essere riferite sia all’esercizio di competenza che a quelli successivi in
cui le norme esplicheranno effetti.

La Corte ha aggiunto che il principio di analitica copertura espresso dall’art. 81, quarto comma,
Cost., e ora sostanzialmente riprodotto nell’art. 81, terzo comma, Cost., come formulato dalla
legge costituzionale n. 1 del 2012, trova, tra I'altro, esplicita declinazione nell’apposito art. 17
(copertura finanziaria delle leggi) della richiamata legge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge di
contabilita e finanza pubblica) - direttamente applicabile alla Provincia autonoma di Bolzano,
per effetto dell’art. 19, comma 2, della stessa legge - laddove & prescritto che «ciascuna legge
che comporti nuovi o maggiori oneri indica espressamente, per ciascun anno e per ogni
intervento da essa previsto, la spesa autorizzata, che si intende come limite massimo di spesa,

ovvero le relative previsioni di spesa, definendo una specifica clausola di salvaguardia, da

redigere secondo i criteri di cui al comma 12, per la compensazione degli effetti che eccedano
le previsioni medesime. In ogni caso la clausola di salvaguardia deve garantire la
corrispondenza, anche dal punto di vista temporale, tra I'onere e la relativa copertura».

Un altro fondamentale criterio di valutazione ai fini dello scrutinio di norme ai sensi dell’art. 81
si incentra sull‘obbligo di corredare le innovazioni legislative di allegati docgmentl
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bensi naturale ottemperanza al principio costituzionale sancito dal citato art. 81, quarto
comma, Cost.

Quest’ultimo va rispettato, in primis, nelle assemblee parlamentari deputate all’approvazione
della legge. Il fatto che I'unita di voto sia riferita all’'unita previsionale di base non comporta
che - quando il suo oggetto sia collegabile a piu funzioni - l'approvazione del contenuto
dell’'unitd stessa sia una clausola in bianco, suscettibile di successivo riempimento a piena
discrezione degli organi deputati alla sua attuazione. Al contrario, gia la relazione al disegno di
legge deve informare in modo analitico I'assemblea deliberante sugli obiettivi e sui correlati
mezzi relativi a ciascuna disposizione comportante spesa, ancorché incorporata in unita

previsionale a contenuto promiscuo.

Indebitamento degli ent] territoriali

Con la sentenza n. 175, la Corte ha ritenuto non fondata la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 8, comma 3, legge 12 novembre 2011 n. 183, ai sensi del quale «Ai fini
della tutela dell’unita economica della Repubblica, a decorrere dall’anno 2013 gli enti territoriali
riducono l'entita del debito pubblico [...]», promossa, dalle Regioni Valie d’Aosta e Trentino Alto
Adige per ritenuta violazione dei rispettivi parametri statutari nonché degli artt. 5, 117, commi
3, 118, 119 e 120 Cost., in quanto la norma denunciata & stata qualificata quale disposizione
espressiva di un principio fondamentale di coordinamento della finanza pubbilica.

Sempre sul versante del divieto di indebitamento occorre menzionare la sentenza n. 188, con
la quale la Corte ha dichiarato costituzionaimente illegittimo, per violazione dell'art. 119, sesto
comma, Cost., l'art. 10, comma 2, legge provinciale Bolzano 11 ottobre 2012 n. 10, che
consente all'assessore provinciale alle finanze di avvalersi di altri istituti di credito, diversi dal
tesoriere unico, per I'assunzione di anticipazioni di cassa, in misura illimitata e da
contabilizzarsi nelle partite di giro. Il valore costituzionalmente protetto del divieto di
indebitamento per spese diverse dagli investimenti ha consistenza di clausola generale in
grado di colpire direttamente (indipendentemente dall'esistenza di norme applicative nella
pertinente legislazione di settore) tutti gli enunciati normativi che vi si pongono in contrasto.
Premesso che i concetti di indebitamento e di investimento devono essere univoci sull'intero
territorio nazionale e per questo motivo la loro emanazione & di competenza dello Stato, la
norma impugnata viola l'invocato principio perché: a) prevede una competenza a determinare
e quantificare l'anticipazione secondo la mera discrezione dell'assessore alle finanze con
assenza di qualsiasi limite; b) estende la possibilita di approvvigionamento finanziario ad altri_
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Controlio della Corte dei conti

Con la sentenza n. 39, la Consulta ha dichiarato costituzionalmente illegittimo, per lesione dei
parametri costituzionali e statutari posti a garanzia della potesta legislativa regionale, I'art. 1,
comma 7, del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174 in materia di finanza e funzionamento degli enti
territoriali (convertito, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, della legge 7 dicembre 2012, n.
213), limitatamente alla parte in cui si riferisce al controllo dei bilanci preventivi e dei
rendiconti consuntivi delle Regioni. Il predetto comma disciplina gli interventi che le Regioni
sono tenute a porre in essere in seguito al giudizio operato dalla magistratura contabile ai
sensi dei precedenti commi 3 e 4 nonché le conseguenze della mancata adozione degli stessi.
In particolare, dalla pronuncia di accertamento adottata dalla competente sezione regionale di
controllo della Corte dei conti consegue I'obbligo per le Regioni - ove vengano rilevati squilibri
economico-finanziari, la mancata copertura di spese, la violazione di norme finalizzate a
garantire la regolarita della gestione finanziaria o il mancato rispetto degli obiettivi posti con il
patto di stabilita interno - di assumere, entro sessanta giorni dalla comunicazione del deposito
di tale pronuncia, i provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri
di bilancio, cioé l'obbligo di modificare la legge di approvazione del bilancio o del rendiconto
mediante i necessari provvedimenti, anch'essi legislativi. Dall'omissione della trasmissione di
detti provvedimenti o dalla verifica negativa della sezione regionale di controllo in ordine agli
stessi, deriva la preclusione dell'attuazione dei programmi di spesa per i quali fosse accertata
la mancata copertura o l'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria.

La disposizione impugnata conferisce, dunque, alle pronunce di accertamento e di verifica delle
sezioni regionali di controlio I'effetto, da un lato, di vincolare il contenuto della produzione
legislativa delle Regioni, obbligate a modificare le proprie leggi di bilancio, dall'altro, di inibire
I'efficacia di tali leggi in caso di inosservanza del suddetto obbligo. Tali effetti non possono,
tuttavia, essere fatti discendere da una pronuncia della Corte dei conti, le cui funzioni di
controllo non possono essere spinte sino a vincolare il contenuto degli atti legislativi o a privarli
dei loro effetti. Le funzioni di controllo della magistratura contabile trovano infatti un limite
nella potesta legislativa dei Consigli regionali che, in base all'assetto dei poteri stabilito dalla
Costituzione, la esercitano in piena autonomia politica, senza che organi a essi estranei
possano né vincolarla né incidere sull'efficacia degli atti che ne sono espressione (salvo il
~sindacato di costituzionalita delle Ieggi‘ regionali spettante alla Corte costituzionale). La Corte

_ 'dei cbnti, d'altro canto, & organo che - come, in generale, la giurisdizione e I'amministrazione -

come palesemente estranea all'ordinamento costituzionale e lesiva della potg‘st

reglonale. Inoltre, il controllo delle sezioni regionali della Corte dei conti sulle‘ilé g
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con le quali sono approvati i bilanci preventivi e i rendiconti consuntivi delle Regioni ha, come
parametro, almeno in parte, norme costituzionali, quali gli artt. 119, sesto comma, e 81 Cost.,
che costituisce la garanzia costituzionale dei menzionati equilibri economico-finanziari. Tale
disposizione ha cosi introdotto una nuova forma di controllo di legittimita costituzionale delle
leggi che illegittimamente si aggiunge a quello effettuato dalla Corte costituzionale, alla quale
I'art. 134 Cost. affida in via esclusiva il compito di garantire la legittimita costituzionale della
legislazione (anche regionale) attraverso pronunce idonee a determinare la cessazione
dell'efficacia giuridica delle leggi dichiarate illegittime.

Con la stessa sentenza sono stati dichiarati costituzionalmente illegittimi, per contrasto con gli
artt. 12 dello statuto friulano, 15 e 35 dello statuto sardo, il primo periodo del comma 10
dell'art. 1 del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174 in materia di finanza e funzionamento degli enti
territoriali (convertito, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, della legge 7 dicembre 2012, n.
213), limitatamente alle parole «che lo trasmette al presidente della Regione» ed il secondo
periodo del medesimo comma, limitatamente alle parole «al presidente della regione per il
successivo inoltro». II comma impugnato attribuisce funzioni al Presidente della Giunta
regionale circa la trasmissione dei rendiconti dei gruppi consiliari alla competente sezione
regionale di controllo della Corte dei conti, in violazione degli evocati parametri statutari,
poiché il legislatore statale non pud individuare l'organo della Regione titolare di determinate
funzioni, ancorché, nel caso in esame, al solo fine di raccolta e trasmissione degli atti in parola.
Tale pronuncia ha dichiarato costituzionalmente illegittimo, per contrasto con gli artt. 12 dello
statuto friulano, 15 e 35 dello statuto sardo, il primo periodo del comma 11 dell'art. 1 del D.L.
10 ottobre 2012 in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali (convertito, con
modificazioni, dall'art. 1, comma 1, della legge 7 dicembre 2012, n. 213), nella parte in cui,
nell'individuare il destinatario degli eventuali rilievi formulati dalla compétente sezione
regionale di controllo della Corte dei conti in esito ai riscontri sui rendiconti dei gruppi
consiliari, prevede «il presidente della regione», anziché «il presidente del consiglio regionale»,
Infatti, le fonti di autonomia e gli evocati parametri statutari, nonché le norme dei regolamenti
consiliari, individuano nel Presidente del Consiglio regionale ['unico organo legittimato alla
rappresentanza dell'assemblea elettiva, tra l'altro quale garante dell'autonomia consiliare.
Inoltre, per costante giurisprudenza costituzionale, vi € un nesso di ausiliarieta della Corte dei
conti, specie nell'esercizio delle funzioni di "controlio referto", nei confronti delle assemblee

elettive, anche delle autonomie speciali.

Dalla sentenza in esame & stato dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione degli
artt. 117 e 119 Cost., anche l'art. 1, comma 11, terzo periodo, del D.L. 10 ottobre 2012, n.

174 in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali (convertito con modificazioni,




all'erogazione di risorse da parte del consiglio regionale. La disposizione de qua introduce una
misura repressiva di indiscutibile carattere sanzionatorio che consegue ex lege , senza neppure
consentire che la Corte dei conti possa graduare la sanzione stessa in ragione del vizio
riscontrato nel rendiconto, né che gli organi controllati possano adottare misure correttive. Cio
non consente di preservare quella necessaria separazione tra fuhzione di controllo e attivita
amministrativa degli enti sottoposti al controllo stesso, posta dalla giurisprudenza
costituzionale a fondamento delle norme istitutive dei controlli attribuiti alla Corte dei conti.
Avuto riguardo alla qualificazione dei gruppi consiliari, proiezione dei partiti politici in
assemblea regionale, come organi del consiglio ovvero come uffici comunque necessari e
strumentali alla formazione degli organi interni del consiglio, la norma impugnata -
introducendo una sanzione che preclude qualsiasi finanziamento e rischia potenziaimente di
compromettere le funzioni pubbliche affidate ai gruppi consiliari - & suscettibile di pregiudicare
il fisiologico funzionamento dell'assemblea regionale stessa, anche in ragione di marginali
irregolarita contabili, pur in assenza di un utilizzo scorretto dei contributi assegnati.

Dalla ritenuta incostituzionalita della sanzione di decadenza dal diritto all'erogazione consegue
lillegittimita costituzionale, per violazione degli artt. 117 e 119 Cost., dell'art. 1, comma 11,
quarto periodo, del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, nella parte in cui prevede che I'obbligo del
gruppo consiliare di restituire le somme ricevute a carico del bilancio del consiglio regionale e
non rendicontate consegue alla «decadenza di cui al presente comma», anziché all'omessa
regolarizzazione di cui allo stesso comma 11.

Inoltre, la stessa sentenza ha ritenuto non fondata la questione di legittimita costituzionale
dell'art. 1, commi da 1 a 8, del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, impugnato dalla Regione
autonoma Sardegna, in riferimento agli artt. 119 Cost., 54 e 56 dello statuto sardo, in
combinato disposto con gli artt. 10 del d.P.R. n. 902 del 1978 e 116 Cost., in quanto, nel
rafforzare le attribuzioni della Corte dei conti, avrebbe introdotto unilateralmente nuove forme
di controllo sulla gestione finanziaria della Regione, senza il ricorso alle procedure di
modificazione dello statuto o di adozione delle norme di attuazione. Le censurate disposizioni,
che perseguono la duplice finalita del rafforzamento del coordinamento della finanza pubblica e
della garanzia del rispetto dei vincoli finanziari derivanti dall'appartenenza dell'Italia all'Unione
europea, si collocano nell'ambito materiale di legislazione concorrente della «armonizzazione
dei bilanci pubblici e coordinamento della finanza pubblica» (art. 117, terzo comma, Cost.), nel
guale spetta allo Stato dettare i principi fondamentali, opponibili anche agli enti ad autonomia
differenziata, la cui finanza & parte della finanza pubblica allargata. Le attribuzioni della Corte
dei conti in tema di controllo sulla gestione finanziaria delle amministrazioni pubbliche, del
resto, trovano fondamento, oltre che nell'art. 100, secondo comma, Cost. (il cui riferimento al
controllo sulla gestione del bilancio dello Stato deve oggi intendersi esteso al controllo sui

‘bilanci di tutti gli enti che costituiscono, nel loro insieme, la finanza pubblica aIIarga
\,

tutela dei principi del buon andamento dell'amministrazione (art. 97, primo cor? ( gfst
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della responsablllta dei funzionari pubblici (art. 28 Cost.), del tendenziale equmb(
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(art. 81 Cost.) e del coordinamento della finanza delie Regioni con quella dello Stato, delle
Province e dei Comuni (art. 119 Cost.), cioé di principi che sono anch'essi riferiti a tutti gli enti
che fanno parte della finanza pubblica allargata. Cido conferma che dette attribuzioni debbono
imporsi, in modo uniforme - naturalmente nei termini propri di una normativa di principio -
nell'intero territorio nazionale, senza che esse possano incontrare i limiti peculiari
dell'autonomia speciale. Pertanto, lo Stato, nell'esercizio della propria competenza a dettare i
principi fondamentali nella materia «armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della
finanza pubblica», ben puo prevedere forme di controlio delia Corte dei conti ulteriori rispetto a
quelle disciplinate dagli statuti speciali e dalle relative norme di attuazione.

La sentenza n. 40 assume rilievo in relazione alla declaratoria di illegittimita costituzionale
dell'art. 12, comma 2, della legge della Provincia di Bolzano 20 dicembre 2012, n. 22 -
impugnato in riferimento all'art. 81, quarto comma, 117, terzo comma, 97 Cost., e agli artt. 8§,
9 e 79 dello Statuto del Trentino-Alto Adige - che attribuisce all'Organismo di valutazione per
['effettuazione dei controlli, istituito presso la Direzione generale della Provincia, i controlli
previsti negli artt. 148 e 148- bis del D.lgs. n. 267 del 2000 e spettanti, secondo queste ultime
previsioni, alla Corte dei Conti. Infatti, esso sottrae alla Corte dei Conti, organo a cio deputato
dal legislatore statale, il sindacato sulla legittimita e regolarita dei bilanci degli enti locali della
Provincia autonoma, finalizzato a verificare il rispetto dei limiti e degli equilibri complessivi di
finanza pubblica, e lo attribuisce alla sfera funzionale della Provincia. La Corte costituzionale ha
ribadito che il patto di stabilita esterno e, pil in generale, i vincoli di finanza pubblica obbligano
I'Italia nei confronti dell’Unione europea ad adottare politiche di contenimento della spesa, il
cui rispetto viene verificato in relazione al bilancio consolidato delle amministrazioni pubbliche.
Al fine di assicurare il rispetto di detti obblighi comunitari, & necessario predisporre controlli sui
bilanci preventivi e successivi delle amministrazioni interessate al consolidamento, operazione
indispensabile per verificare il raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica sottesi ai
predetti vincoli. Questi ultimi, in quanto derivanti dal Trattato sull’'Unione europea e dagli altri
accordi stipulati in materia, sono direttamente riconducibili, oltre che al «coordinamento della
finanza pubblica» invocato dal ricorrente, anche ai parametri di cui agli artt. 11 e 117, primo
comma, Cost., che vi sono inscindibilmente collegati, poiché nel caso specifico il coordinamento
adempie principalmente alla finalita di predisporre strumenti efficaci di sindacato sul rispetto
del vincolo gravante sul complesso dei conti pubblici, dalla cui sommatoria dipendono i risultati
suscettibili di comparazione per verificare il conseguimento degli obiettivi programmati. Detti
obblighi hanno origine — come gia sottolineato dalla stessa Corte (sentenza n. 36 del 2004) -
nel momento in cui il patto di stabilita ha assunto cogenza anche nei confronti delle
amministrazioni pubbliche che partecipano al bilancio nazionale consolidato. Quest’ultimo deve

corrispondere ai canoni stabiliti dalla stessa Unione europea mentre le sue componenti

s’catale che ne coordina il concorso al raggiungimento dell’'obiettivo stab’tLto

/i
comunltarla. I controlli delle sezioni regionali della Corte dei conti ~ previsti;
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emanazione dell’art. 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005, n. 266
(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennaie dello Stato - Legge
finanziaria 2006) e poi trasfusi nell’art. 148-bis del TUEL - hanno assunto progressivamente
caratteri cogenti nei confronti dei destinatari (sentenza n. 60 del 2013), proprio per prevenire
o contrastare gestioni contabili non corrette, suscettibili di alterare I’'equilibrio del bilancio (art.
81 Cost.) e di riverberare tali disfunzioni sul conto consolidato delle pubbliche amministrazioni,
vanificando conseguentemente la funzione di coordinamento dello Stato finalizzata al rispetto
degli obblighi comunitari. Dunque, tale tipo di sindacato, che la norma impugnata vorrebbe
concentrare nella sfera di attribuzioni della Provincia autonoma di Bolzano, e esercitato
nell'interesse dello Stato per finalita che riguardano la finanza pubblica nel suo complesso e
non puod essere confuso e sovrapposto a controlli esercitati da un ente ad autonomia speciale.
Per la sua intrinseca finalitd questo tipo di verifica non pud essere affidato ad un singolo ente
autonomo territoriale, ancorché a statuto speciale, che non ne potrebbe assicurare la
conformita ai canoni nazionali, la neutralita, I'imparzialita e l'indipendenza con riguardo agli
interessi generali della finanza pubblica coinvolti. Questi ultimi trascendono I'ambito territoriale
provinciale e si pongono potenzialmente anche in rapporto dialettico con gli interessi della
Provincia autonoma sotto il profilo del concreto riscontro delle modalita con cui i singoli enti del
territorio provinciale rispettano i limiti di contenimento della spesa.

Di notevole rilievo, sempre in materia di controlli, & anche la sentenza n. 130, con la quale
la Corte, in sede di giudizio per conflitto di attribuzioni, ha dichiarato che non spettava allo
Stato e, per esso, alla Corte dei conti, sezione delle autonomie e sezioni regionali di controlio,
adottare le deliberazioni con cui si &, rispettivamente, orientato ed esercitato, in relazione
all'esercizio finanziario 2012, il potere di controlio sui rendiconti dei gruppi consiliari a norma
dell'art. 1, commi 9, 10, 11 e 12, del D.L. n. 174/2012, convertito in L. n. 213/2012, con
conseguente annullamento delle deliberazioni medesime ed assorbimento delle ulteriori
censure. Invero, l'art. 1, comma 9, del D.L. n. 174/2012, convertito in L. n. 213/2012,
subordina il controllo in esame alla previa individuazione dei criteri per il suo esercizio e cio sul
presupposto della loro indispensabilita. Il sindacato della Corte dei conti assume, infatti, come
parametro la conformita al modello predisposto in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano e deve, pertanto,
ritenersi documentale, non potendo addentrarsi nel merito delle scelte discrezionali rimesse

all'autonomia politica dei gruppi, nei limiti del mandato istituzionale.

Contenimento della spesa pubblica ed altri principi

R s
164 a 166, da 176 a 191 e 203 della legge finanziaria della Regione Campania (leggﬁ/y‘eﬁa
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Con la citata sentenza n. 141, & stata pronunciata l'illegittimita anche per l'art. 1, c%mtwa ;‘/
%
n. 4/2011), attinenti la materia del disavanzo sanitario e censurati per violazione /[d& lye %
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discendenti dal concordato Piano di rientro o di interferenza od ostacolo all’attivita od ai poteri
del Commissario ad acta della Regione Campania, in quanto, prevedendo l'istituzione di fondi
straordinari in ambiti riferiti a spese non obbligatorie, la disposizione contrasta con lart. 1,
comma 174, legge 30 dicembre 2004 n. 311, norma statale espressiva di principio
fondamentale in materia di coordinamento della finanza pubblica (di cui all’art. 117, comma 3,
Cost.), il quale consente solo spese obbligatorie, allo scopo di non aggravare il disavanzo
sanitario regionale.

Nella sentenza n. 79, la Corte ha dichiarato l'illegittimita costituzionale, per violazione degli
artt. 117, terzo e quarto comma, e 119, primo comma, Cost., dell'art. 16, comma 2, terzo
periodo, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dall'art. 1,
comma 1, della legge 7 agosto 2012, n. 135, nella parte in cui non prevede che, in caso di
mancata deliberazione della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, il decreto del Ministero dell'economia e delie finanze
«& comunque emanato entro il 15 febbraio di ciascun anno», «sino all'anno 2015». La
disposizione censurata, infatti - nel determinare l'ammontare del concorso finanziario di
ciascuna Regione al patto di stabilita, prevede che in caso di mancata deliberazione della
Conferenza permanente la determinazione di tale concorso & effettuata esclusivamente «in
proporzione alle spese sostenute per consumi intermedi». Cosi disponendo, essa non soddisfa
la condizione, richiesta da un consolidato orientamento della Corte, della necessaria
"transitorietd" delle misure restrittive, in quanto contempla l'adozione di tali misure non per
un limitato periodo di tempo per fronteggiare una situazione contingente, ma a tempo
indeterminato, prevedendo l'adozione del decreto ministeriale «entro il 15 febbraio di ciascun
anno». Il suddetto dies ad quem, che non pud essere dedotto discrezionalmente per non
sostituirsi a scelte che competono al legislatore, va ricavato dal complesso della normativa, ed
& individuabile con !'anno 2015. La ratio decidendi della citata pronuncia si fonda su di un
principio che la Corte ha inteso nell’occasione riaffermare e cioé che “& consentito al legislatore
statale imporre limiti alla spesa di enti pubblici regionali, che si configurano quali principi di
«coordinamento della finanza pubblica», anche nel caso in cui gli «obiettivi di riequilibrio della
medesima» tocchino singole voci di spesa a condizione che: tali obiettivi consistano in «un
contenimento complessivo, anche se non generale, della spesa corrente», in quanto dette voci
corrispondano ad un «importante aggregato della spesa di parte corrente», come nel ;:aso
delle spese per il personale (sentenze n. 287 del 2013 e n. 169 del 2007); il citato
contenimento sia comunque «transitorio», in quanto necessario a fronteggiare una situazione
contingente, e non siano previsti «in modo esaustivo strumenti o modalita per il
perseguimento dei suddetti obiettivi»” (sentenze n. 23 e n. 22 del 2014; nn. 236, 229 e 205
del 2013; n. 193 del 2012; n. 169 del 2007; n. 36 del 2004; n. 437 del 2001).

Infine, la sentenza n. 85 ha dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione dell'art.

117, comma 3, l'art. 6, comma 1, della legge della Regione Abruzzo 10 gennaio 207 2hnL A

che destina a finalitd diverse da quelle sanitarie le anticipazioni di liquidita aufté; Z
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Stato per la copertura dei debiti sanitari pregressi. La Corte ha ritenuto, infatti, che fa norma
impugnata si ponga in aperta violazione del principio di contenimento della spesa pubblica
espresso dall'art. 2, comma 98, della legge n. 191 del 2009 (legge finanziaria 2010), nonché
dei principi fondamentali della legislazione statale in materia di «coordinamento della finanza
pubblica» contenuti nell'art. 1, comma 796, lett. b ), della legge n. 296 del 2006 e nell'art. 2,
commi 80 e 95, della legge n. 191 del 2009, secondo i quali, in costanza di piano di rientro, &
preclusa alla Regione l'adozione di nuovi provvedimenti che siano di ostacolo alla piena
attuazione del piano, anche in vista della funzione di valutazione e di monitoraggio attribuita ai
tavoli tecnici dall'art. 1, comma 796, lett. b ), della legge n. 296 del 2006.

Sempre riguardo al coordinamento della finanza pubblica ed al contenimento della spesa, il
giudice delle leggi, con sentenza n. 23, ha dichiarato non fondata la questione di legittimita
costituzionale dell'art. 2, comma 1, lett.a ), b ), c),d ), e ), f),g),h), m)en), del d.l. 10
ottobre 2012, n. 174, impugnato dalla Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, in riferimento
all'art. 3 Cost., il quale prevede, a titolo di sanzione, il taglio dei trasferimenti erariali nella
misura dell'ottanta per cento (fatta eccezione per quelli destinati al finanziamento del Servizio
sanitario nazionale, delle politiche sociali e per le non autosufficienze e al trasporto pubblico
locale), e, quale ulteriore sanzione, un taglio pari alla meta delle somme destinate per
I'esercizio 2013 al trattamento economico complessivo spettante ai membri del Consiglio e
della Giunta regionali. Infatti, la Corte ha ritenuto che la norma impugnata, introdotta nel
quadro di necessario rispetto dei vincoli economici e finanziari derivanti dall'appartenenza
all'Unione europea e dell'equilibrio di bilancio, preveda una serie di risparmi relativi al
funzionamento del sistema politico, che possono senza dubbio essere ricondotti ad una scelta
di fondo del legislatore nazionale da considerare come principio di coordinamento della finanza
pubblica. Pertanto, le prescrizioni di cui al citato art. 2, comma 1, in quanto espressione di
detto principio, essendo ad esso legate da un evidente rapporto di coessenzialitd e di
necessaria integrazione, non possono considerarsi una irragionevole limitazione dell'autonomia
finanziaria regionale.

Similmente, nella sentenza n. 44, la Consulta ha dichiarato non fondata la questione di
legittimita costituzionale dell'art. 16, commi 17, lett. a ), 19, 20 e 21 del D.L. 13 agosto 2011,
n. 138 - impugnato dalla Regione Toscana in riferimento all'art. 117, terzo, quarto e sesto
comma, ultima parte, Cost. - che ridefinisce, sulla base delle soglie demografiche, il numero
degli organi e dei loro componenti rispetto ai Comuni fino a diecimila abitanti, e prevede che
quelli fino a 1.000 abitanti hanno solo Consiglio e Sindaco, e prevede modalita temporali e di
svolgimento delle sedute degli organi collegiali dei Comuni fino a quindicimila abitanti. Cid in

quanto la normativa statale impugnata ¢ finalizzata al contenimento delle spese dei piccoli

Comuni, costituente principio di coordinamento della finanza pubblica. _w?o;\“{“;:;g;\\
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33 del 2002, stabilendo, relativamente al commercio in forma itinerante sulle aree demaniali
marittime, che «Ciascun operatore non puo essere titolare di nulla osta in pit di un comune».
La Corte ha ravvisato la violazione della competenza esclusiva statale in materia di tutela della
concorrenza da parte della disciplina censurata, che impone un limite territoriale alla libera
possibilita di svolgere un'attivitd economica da parte dei richiedenti il nulla osta, ponendosi con
¢id in contrasto con l'art. 19 del D.lgs. n. 59 del 2010, il quale prevede che l'autorizzazione per
il commercio in forma itinerante abilita a detta attivita in tutto il territorio nazionale.

Infine, nella sentenza n. 88, la Corte ha dichiarato non fondate le questioni di legittimita
costituzionale degli artt. 11 e 12 della legge 24 dicembre 2012, n. 243 - impugnati dalla
Regione Friuli-Venezia Giulia e dalla Provincia di Trento in riferimento all'art. 5, comma 2, lett.
c) della legge costituzionale n. 1 del 2012 e ad altri parametri statutari e legislativi - che
istituiscono un fondo per il concorso dello Stato al finanziamento dei livelli essenziali e delle
funzioni fondamentali nelle fasi avverse del ciclo o al verificarsi di eventi eccezionali,
alimentato dalle risorse derivanti dal ricorso all'indebitamento consentito dalla correzione per
gli effetti del ciclo economico del saldo del conto consolidato, e destinato ad essere ripartito tra
tutti gli enti territoriali, prevedendo che le Regioni e gli enti locali contribuiscano, nelle fasi
favorevoli del ciclo economico, al fondo per I'ammortamento dei titoli di Stato, in una misura
definita con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri sulla base del documento di
programmazione finanziaria. La Corte ha infatti ritenuto che le previsioni trovino la ragion
d'essere nei principi costituzionali di solidarieta e di eguaglianza, alla cui stregua tutte le
autonomie territoriali, e in definitiva tutti i cittadini, devono, anche nell'ottica di equita
intergenerazionale, essere coinvoiti nei sacrifici necessari per garantire la sostenibilitd del
debito pubblico.
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RICORSI PRESENTATI DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI PER LA DECLARATORIA DI ILLEGITTIMITA'
COSTITUZIONALE DI LEGGI REGIONALI PUBBLICATE NEL 2014

Al fine di avere una compiuta verifica dei rischi derivanti dalla copertura finanziaria delle leggi
esaminate la Sezione ha proceduto ad analizzare i ricorsi proposti dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri avverso leggi della Regione Marche pubblicate nell’anno 2014, al fine di

verificare eventuali motivi di impugnazione attinenti alle modalita di copertura.

Ricorso n. 35 del 2014

Il ricorso ha per oggetto la legge della Regione Marche 18 marzo 2014, n. 3, pubblicata nel
B.U.R. n. 29 del 27 maggio 2014 recante "Modifiche alla legge regionale 23 febbraio 2005, n.
6 - Legge forestale regionale”, in particolare in relazione all'articolo 9.

La proposizione di tale ricorso & stata deliberata dal Consiglio dei ministri nella seduta
del 16 maggio 2014.

La legge regionale n. 3/2014 consta di 18 articoli e reca disposizioni di modifica alla legge
regionale 6/2005 - legge forestale regionale. L'articolo 9 della L.R. 3/2014 introduce dopo il
comma 6 dell'articolo 19 della L.R. 6/2005, il comma 6-bis che presenta ad avviso del
Governo profili di illegittimita costituzionale. La norma cosi dispone: "Fermo restando il
rispetto delle distanze indicate ai commi 2 e 6, costituisce utilizzo in agricoltura
I'abbruciamento del materiale di cui al medesimo comma 6, ovvero di altro materiale agricolo
e forestale naturale non pericoloso, in quanto inteso come pratica ordinaria finalizzata
alla prevenzione degli incendi o metodo di controllo agronomico di fitopatie, di fitofagi o di
infestanti vegetali".

L'articolo 9 presentava, secondo il ricorrente, profili di illegittimitd costituzionale in
riferimento all'art. 117 comma 1 e comma 2 lettera s) della Costituzione per violazione

dell'art. 117, comma 1 e comma 2, lettera s), della Costituzione!. Con sentenza n.

' La previsione, nel consentire l'utilizzo in agricoltura della combustione di materiale agricolo e forestale non
pericoloso, intesa come pratica ordinaria finalizzata alla prevenzione di incendi e infestazioni, appare censurabile

con riferimento alla disciplina dei rifiuti che, come noto, afferisce alla materia di tutela dell'ambiente ed &
pertanto attribuita alla potesta legislativa esclusiva statale (cfr. C. Cost., sentenza n. 249/2009).

L'articolo 185, comma 1, lettera f) del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recependo la previsione di cui
all'articolo 2, lettera f), della direttiva 2008/98/CE, infatti, esciude dal campo di applicazione della normativa sui
rifiuti "... paglia, sfalci e potature, nonché altro materiale agricolo o forestale naturale non pericoloso utilizzati in
agricoltura, nella selvicoltura o per la produzione di energia da tale biomassa mediante processi o metodi che

non danneggiano l'ambiente ne' mettono in pericolo la salute umana". Tale disposizione, recante una disciplina
eccezionale rispetto alla disciplina quadro sui rifiuti, deve essere oggetto di un'interpretazione restrittiva, ai
sensi dell'articolo 14 delle c.d."preleggi®, e pertanto deve ritenersi non applicabile ai casi di combustione dei
suddetti materiali direttamente sui terreni agricoli. I materiali vegetali oggetto della disposizione regionale

censurata, quindi, per essere esclusi dal campo di applicazione della parte IV del D.lgs.152/2006, dovranno essere
riutilizzati  in attivitad agricole o impiegati in impianti aziendali per produrre energia, calore e biogas, tramite
processi o metodi che non danneggino I'ambiente né mettano in pericolo la salute umana, e sodgjsfare "’ET?’T’“\
condizioni previste dall'art. 184-bis del D.Lgs. 152/2006, pure attuativo della direttiva 2008/98/CE. ’”0\/;‘ ;
Ne consegue che i residui in esame rientreranno nella nozione di sottoprodotto, e, come {;
dall'applicazione della disciplina sui rifiuti, ogni qualvolta risultino in concreto,
contemporaneamente e cumulativamente sussistenti tutti i requisiti e le condizioni elencate n ﬁlé
sopracitato, secondo una valutazione effettuata caso per caso e non operabile in astratto. Con 6131 ar
disposizione censurata, operando una esclusione dei residui vegetali sottoposti ad abbri n*]
disciplina sui rifiuti a priori ed in via generale, contrasterebbe con la disciplina nazionale di riferiment

22




16/2015, la Consulta ha dichiarato non fondata la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 9 della Ir 3/2014.

Ricorso n. 88 del 2014

Il ricorso ha per oggetto la legge della Regione Marche 10 settembre 2014 n. 22, pubblicata
nel B.U.R. 11 settembre 2014, n. 86 - Errata corrige in BU 23 ottobre 2014, n. 100, recante
modifiche alla Legge Regionale 23 dicembre 2013, n. 49 “Disposizioni per la formazione del
Bilancio Annuale 2014 e pluriennale 2014/2016 della Regione. Legge Finanziaria 2014”",

La proposizione di tale ricorso & stata deliberata dal Consiglio dei ministri nella seduta
del 30 ottobre 2014.

Secondo la Presidenza del Consiglio dei ministri, tale disposizione & censurabile relativamente
alla norma contenuta nell'articolo 1, comma 2, che si pone in contrasto con gili articoli 107 e
108, paragrafo 3 del TFUE, concernenti gli aiuti di Stato, e viola dunque l'articolo 117, comma
1 della Costituzione.

La citata disposizione regionale, rubricata contributo straordinario alla Societa Aerdorica S.p.A.
per la definizione degli adempimenti fiscali pregressi, prevede un finanziamento di oltre un
milione di euro a favore di detta Societa, gestore dell’Aeroporto delle Marche a controllo
regionale. Il predetto finanziamento non risulta essere stato sottoposto al vaglio della
Commissione Europea che avrebbe dovuto valutare la compatibilita della norma con ['impatto
sulla concorrenza sugli scambi tra Paesi membri e si configura quindi come un aiuto di Stato
non autorizzato.

L'art. 45, comma 1, della legge 24 dicembre 2012, n. 234 (Norme generali sulla partecipazione
dell’Italia alla formazione e all’attuazione della normativa e delle politiche dell’Unione europea),
stabilisce infatti che: «Le amministrazioni che notificano alla Commissione europea progetti
volti a istituire o a modificare aiuti di Stato ai sensi dell’articolo 108, paragrafo 3, del Trattato
sul funzionamento dell’lUnione europea, contestualmente alla notifica, trasmettono alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le politiche europee una scheda
sintetica della misura notificata».

La Regione Marche ha adottato, con la norma in esame, un atto definitivo di concessione del
contributo senza aver preventivamente sottoposto progetto, modalita e contenuto alla predetta
Commissione, in ossequio al combinato dell’art. 108, paragrafo 3, TFUE e dell’art. 45, comma
1, della legge n. 234 del 2012,

Per i suesposti motivi la norma regionale & stata impugnata ai sensi dell’articolo 127 della

Costituzione.

d.lgs. n. 152/2006 e con la identica disciplina della Direttiva 2008/98/CE, e quindi viola !'arg‘t
comma 2, lettera s) della Costituzione. i
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Delibera delia Presidenza del Consiglio dei Ministri del 20 gennaioc 2015

Con tale delibera ¢ stata impugnata la legge regionale 17.11.2014, n. 29, recante: “Modifiche
alla legge regionale 10 novembre 2009, n. 27 "Testo unico in materia di commercio", alla legge
regionale 11 luglio 2006, n. 9 "Testo unico delle norme regionali in materia di turismo" e alla
legge regionale 29 aprile 2008, n. 8 "Interventi di sostegno e promozione del commercio equo
e solidale", pubblicata nel B.U.R. 27 novembre 2014, n. 110.

Secondo la Presidenza del Consiglio dei Ministri, la legge regionale de qua presenta profili di
illegittimita costituzionale in relazione alie seguenti disposizioni:

a) art. 7, comma 1, art. 8, comma 4, e art. 13 della L.R. n. 29/2014

L'art. 7 introduce la locuzione di “parco commerciale” (non parimenti prevista a livello di
legislazione nazionale) definendo tali gli “gli esercizi commerciali collocati in una pluralita di
strutture edilizie a prevalente destinazione commerciale che, per la loro contiguita urbanistica
e per la fruizione di un sistema di accessibilita comune, hanno un impatto unitario sul territorio
e sulle infrastrutture viabilistiche pubbliche”.

I detti parchi, vengono poi richiamati dal comma 4 dell’art. 8, che modifica la lettera f), comma
2, del art. 11 della L.R. n. 27/2009 (Testo unico in materia di commercio) e trovano specifica
disciplina nell'art. 13 che inserisce degli art. 16-bis e 16-ter nella citata L.R. n. 27/2009.

In particolare, I'art. 8, comma 4, stabilisce che * 4. Alla lettera f) del comma 2 dell'articolo 11
della legge regionale 27/2009 le parole: "medie, grandi strutture di vendita ed i centri
commerciali" sono sostituite dalle seguenti: "medie e grandi strutture di vendita, dei centri
commerciali e dei parchi commerciali"?.

L'art. 13 inserisce nella L.R. n. 27/2009 il nuovo art. 16 bis®, che considera parchi commerciali
le medie e le grandi strutture di vendita ed ammette, poi, che gli esercizi commerciali in esso
presenti possano essere di qualsiasi tipologia, compresi, quindi, gli esercizi di vicinato.

Al contempo, la norma richiede per l'apertura, il trasferimento di sede, I'ampliamento e
addirittura per la modifica del settore merceologico la preventiva autorizzazione rilasciata ai
sensi delle previsioni regionali dedicate alle medie e alle grandi strutture.

In materia, I'art. 31 del decreto-legge n. 201/2011 (Disposizioni urgenti per la crescita, I'equita
e il consolidamento dei conti pubblici) al comma 2 ha previsto “Secondo la disciplina
dell'Unione Europea e nazionale in materia di concorrenza, liberta di stabilimento e libera

prestazione di servizi, costituisce principio generale dell'ordinamento nazionale la liberta di

2 Si evidenzia che l'art. 4 del d.lgs. 114/1998 (Riforma della disciplina relativa al settore del commercio, a norma
dell'articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59.) gia definisce i centri commerciali come "una media o una
grande struttura di vendita nella quale pili esercizi commerciali sono inseriti in una struttura a destinazione specifica e
usufruiscono di infrastrutture comuni e spazi di servizio gestiti unitariamente.".

3 L'articolo 16 bis (Parchi commerciali): " 1. I parchi commerciali sono considerati medie o grandi strutture di vendita
in relazione alla superficie di vendita complessiva. Gli esercizi commerciali in esso presenti possono essere di qualsiasi
tipologia. 2. L'apertura, il trasferimento di sede, I'ampliamento e la modifica del settore merceologico sono sogaeft
autorizzazione, rilasciata sulla base delle disposizioni di cui agli articoli 14 e 15 in relazione alla superﬁcnefg%é
complessivamente considerata. 3. La domanda di autorizzazione puo essere presentata da un unico pre m,
singoli esercenti, anche mediante un rappresentante degli stessi. 4. Prima dell'effettivo inizio dell'attivita?}
grandi strutture e gli esercizi di vicinato presenti all'interno del parco commerciale presentano apposntar é@IA 2
presentazione della SCIA di cui al comma 4 da parte di un soggetto diverso dal promotore non conﬁgur* Hingre
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apertura di nubvi esercizi commerciali sul territorio senza contingenti, limiti territoriali o altri
vincoli di qualsiasi altra natura, esclusi quelli connessi alla tutela della salute, dei lavoratori,
dell'ambiente, ivi incluso I'ambiente urbano, e dei beni culturali. Le Regioni e gli enti locali
adeguano i propri ordinamenti alle prescrizioni del presente comma entro il 30 settembre
2012, potendo prevedere al riguardo, senza discriminazioni tra gli operatori, anche aree
interdette agli esercizi commerciali, ovvero limitazioni ad aree dove possano insediarsi attivita
produttive e commerciali solo qualora vi sia la necessita di garantire la tutela della salute, dei
lavoratori, dell'ambiente, ivi incluso I'ambiente urbano, e dei beni culturali”.

Pertanto, l'art. 16 bis potrebbe introdurre limitazioni vietate ai sensi di tutta la recente
normativa comunitaria e statale (cfr. Direttiva 2006/ 123/CE e da ultimo citato art. 31, comma
2, del d.l. n. 201/2011).

Anche la Corte costituzionale ha di recente dichiarato che non possono essere inserite
procedure che aggravano l'avvio di un‘attivita commerciale. * (Corte cost. n. 165/2014).

Tanto premesso, secondo la Presidenza del Consiglio dei Ministri, ['art. 16 bis contrasterebbe
con la normativa nazionale (art. 31, comma 2 del D.L. n. 201/2011, come convertito in legge
n. 214 del 2011) e con la normativa comunitaria (Direttiva 2006/ 123/CE), viola l'art. 117,

secondo comma, lettera e) e I'art. 117, primo comma, della Costituzione.

b) Art. 11 e art. 17, comma 1, della L.R. n. 29/2014

L'art. 11 modifica il comma 2 dell'art. 14 della L.R. n. 27/2009, prevedendo che il Comune
definisce le condizioni, le procedure ed i criteri per il rilascio delle autorizzazioni per le medie
strutture di vendita “previa concertazione con le organizzazioni imprenditoriali del commercio,
le organizzazioni sindacali dei lavoratori e le associazioni dei consumatori maggiormente
rappresentative, ...".

La disposizione sostituisce la precedente, che prevedeva: "sentite le organizzazioni delle
imprese del commercio, del turismo e dei servizi maggiormente rappresentative a livello
regionale, le associazioni dei consumatori iscritte al registro regionale, nonché le organizzazioni
dei lavoratori del settore maggiormente rappresentative a livello regionale e le altre parti
sociali interessate individuate dal Comune medesimo”.

la norma contrasterebbe con la Direttiva 2006/123/UE che all'art. 14 vieta agli Stati membri
“il coinvolgimento diretto o indiretto di operatori concorrenti, anche in seno agli organi
consultivi, al fini del rilascio di autorizzazioni o ai fini dell'adozione di altre decisioni delle
autoritd competenti, ad eccezione degli organismi o ordini e delle associazioni professionali o di
altre organizzazioni che agiscono in qualita di autorita competente”.

Anche l'art. 17 modifica il comma 2, dell'articolo 28 della L.R. n. 27/2009, prescrivendo,
sostituzione della previgente concertazione, il previo parere delle organizzazioni delle imp J;e\se\\

N(bé §
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parte del Comune competente dei criteri e delle modalitd per l'apertura, il trasferimento e
I'ampliamento dell'esercizio di vendita di stampa quotidiana e periodica.
Per questi motivi, gli artt. 11 e 17, comma 1, contrastando la normativa europea, violano, a

giudizio della Presidenza del Consiglio dei Ministri, I'art. 117, comma primo della Costituzione.
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Osservazioni e rischi derivant! dal contenziosoe con io Stato

All'esito dell’esame, la Sezione segnala i rischi che possono derivare dall’'eventuale
accoglimento dellimpugnativa dello Stato relativa all’art. 1, comma 2, della L.R. 22/2014,
concernente il riconoscimento del contributo straordinario alla societa Aerdorica spa per la
definizione degli adempimenti fiscali pregressi per un importo pari ad euro 1.100.000,00.

Esula dalle competenze di questa Sezione entrare nel merito della questione.

In relazione alle difficoltd economiche in cui versa la societa in esame, partecipata dalla
Regione, questa Sezione si € gia pronunciata in sede di parificazione del bilancio regionale, in
sede di esame del bilancio preventivo e nel referto in materia di controlii interni.

Atteso il limitato oggetto della presente relazione si rinvia alle citate deliberazioni per gli

specifici profili, limitandosi in questa sede ad un monito circa i rischi sopra evidenziati.
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ESAME ANALITICO DELLE LEGGI DELLA REGIONE MARCHE
PUBBLICATE NELL'ANNO 2014

Nel corso dell’anno 2014, sono state pubblicate complessivamente 38 leggi regionali, riportate
nell’allegato 1 alla presente relazione.
L'analisi della tipologia delle coperture finanziarie adottate nelle leggi della Regione Marche nel
periodo considerato ai fini della presente relazione, che tiene conto della data di pubblicazione
dei testi normativi, ha interessato i seguenti provvedimenti legislativi, di cui uno relativo
all'anno 2013 ma pubblicato nel 2014:
1. L.R. 23 dicembre 2013, n. 51 “Modifiche alla legge regionale 5 gennaio 1995, n. 7
“Norme per la protezione della fauna selvatica e per la tutela dell’equilibrioc ambientale e

disciplina dell’attivita venatoria”;
2. L.R. 17 febbraio 2014, n. 1 “Disciplina in materia di ordinamento della polizia locale”;

3. 24 febbraio 2014, n. 2 “Sistema regionale per la difesa dall'inquinamento di idrocarburi

o altre sostanze nocive causato da incidenti marini”;

4. L.R. 18 marzo 2014, n. 3 “Modifiche alla legge regionale 23 febbraio 2005, n. 6 "Legge

forestale regionale";
5. L.R. 21 marzo 2014, n. 4 “Interventi a favore della sicurezza stradale”;

6. L.R. 14 aprile 2014, n. 6 “Modifiche alla legge regionale 23 dicembre 2013, n. 49:
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2014 e pluriennale 2014/2016 della
Regione. Legge finanziaria 2014” e alla legge regionale 23 dicembre 2013, n. 50:
“Bilancio di previsione per l'anno 2014 ed adozione del bilancio pluriennale per il
triennio 2014/2016";

7. L.R. 22 aprile 2014, n. 8 “Modifiche alla legge regionale 3 dicembre 2012, n. 40:

"Istituzione del Coliegio dei Revisori dei Conti della Regione Marche";

8. L.R. 16 giugno 2014, n. 12 “Norme per la tutela e la valorizzazione della produzione

orto-floro-frutticola e delle piante ornamentali”;

9. L.R. 16 giugno 2014, n. 13 “Contributi ai Comuni per il mantenimento degli uffici del
giudice di pace”;

10.L.R. 7 luglio 2014, n. 16 “Disposizioni per l'attuazione delle politiche regionali per la
promozione della cultura della legalita”;

11.L.R. 10 luglic 2014, n. 18 “Disposizioni in materia di terapie complementari: ;ew\raj-ﬁ%ﬁ[@éy .
s 2N

-
L

- sorriso e pet therapy”;

12.AI';.R; 28 luglio 2014, n. 19 “Modifiche alla legge regionale 10 agostof 198
“Finanziamento delle attivita dei gruppi consiliari”;
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13.L.R. 4 agosto 2014, n. 20 “Disposizioni per |'attuazione degli articoli 14, comma 1,
lettere b) e f), e 47 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di Pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni”. Modifiche alla legge regionale 17 dicembre
2012, n. 41 “Norme per la pubblicita e la trasparenza della situazione patrimoniale dei
componenti gli organi della Regione, dei titolari di cariche in istituti regionali di garanzia

e di cariche direttive in enti o societa”;

14.L.R. 10 settembre 2014, n. 22 “Modifiche alla Legge Regionale 23 dicembre 2013, n. 49
“Disposizioni per la formazione del Bilancio Annuale 2014 e pluriennale 2014/2016 della

Regione. Legge Finanziaria 2014";
15; L.R. 9 ottobre 2014, n. 25 “Disposizioni in materia di disturbi dello spettro autistico”;

16.L.R. 9 ottobre 2014, n. 26 “Variazione al bilancio di previsione 2014 e ulteriori
modifiche alla legge regionale 23 dicembre 2013, n. 49 “Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale 2014 e pluriennale 2014/2016 della Regione. Legge finanziaria
20147;

17.L.R. 1 dicembre 2014, n. 32 “Sistema regionale integrato dei servizi sociali a tutela
della persona e della famiglia”;

18.L.R. 4 dicembre 2014, n. 33 “Assestamento del bilancio 2014";

19.L.R. 9 dicembre 2014, n. 34 “Modifiche alla legge regionale 13 marzo 1995, n. 23:
“Disposizioni in materia di trattamento indennitario dei consiglieri regionali” e alle leggi
regionali 15 ottobre 2001, n. 20 “Norme in materia di organizzazione e di personale
della Regione” e 30 giugno 2003, n. 14 “Riorganizzazione della struttura amministrativa

del Consiglio Regionale”;

20.L.R. 15 dicembre 2014, n. 35 “Istituzione e riconoscimento del logo “Impresa amica del

sociale”;

21.L.R. 30 dicembre 2014, n. 36 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2015
e pluriennale 2015/2017 della Regione (Legge finanziaria 2015)”.

A seguito di tale analisi, sono state individuate n. 18 leggi recanti oneri finanziari, per i quali

sono state individuate le seguenti modalita di copertura:
» 6 leggi utilizzano a copertura la riduzione di precedenti autorizzazioni legislative di
spesa (leggi regionali nn. 1, 2, 6, 16, 22 e 26 del 2014);

29




¢ 4 leggi utilizzano modalita di copertura non rientranti tra quelle tassativamente previste
dall’art. 17, co. 1, della L. n. 196/2009* (leggi nn. 8, 13, 25 e 32 del 2014);

e 6 leggi, pur comportando oneri finanziari, non prevedono modalita di copertura (leggi
regionali nn. 51 del 2013 e 3, 4, 12, 19 e 35 del 2014).

Un esame analitico & stato dedicato alie disposizioni di spesa contenute nella legge finanziaria
per il 2015 (L.R. n. 36/2014) e nella legge di assestamento del bilancio 2014 (L.R. n.
33/2014).
Sono state inoltre individuate 2 leggi contenenti clausole di invarianza finanziaria (leggi
regionali nn. 18 e 34 del 2014) ed una legge recante disposizioni finanziarie in termini di
nuove entrate (legge regionale n. 20/2014).
Infine, i testi legislativi esaminati privi di disposizioni di spesa sono risultati essere i seguenti
15:

1. L.R. 14 aprile 2014, n. 5 “Modifiche alla legge regionale 11 novembre 2013, n. 35

“Norme in materia di Unioni montane e di esercizio associato delle funzioni dei comuni

montani”;

2. L.R. 22 aprile 2014, n. 7 *“Norme sulie misure di prevenzione e protezione dai rischi di
caduta dall’alto da predisporre negli edifici per I'esecuzione dei lavori di manutenzione

sulle coperture in condizioni di sicurezza”;

3. L.R. 6 maggio 2014, n. 9 “Madifiche alla legge regionale 11 luglio 2006, n. 9 “Testo
unico delle norme regionali in materia di turismo” e alla legge regionale 23 febbraio

2005, n. 6 “Legge forestale regionale”;

4. L.R. 15 maggio 2014, n. 10 “Modifica alla legge regionale 11 novembre 2013, n. 36
“*Disciplina del controllo sugli atti degli enti del servizio sanitario regionale. Modifiche

alla legge regionale 17 luglio 1996, n. 26 “Riordino del servizio sanitario regionale”;

4 Art. 17, co. 1, 1. n. 196/2009:

In attuazione dell'articolo 81, quarto comma, della Costituzione, ciascuna legge che comporti nuovi o maggiori oneri
indica espressamente, per ciascun anno e per ogni intervento da essa previsto, la spesa autorizzata, che si intende
come limite massimo di spesa, ovvero le relative previsioni di spesa, definendo una specifica clausola di salvaguardia,
da redigere secondo i criteri di cui al comma 12, per la compensazione degli effetti che eccedano le previsioni
medesime. In ogni caso la clausola di salvaguardia deve garantire la corrispondenza, anche dal punto di vista
temporale, tra I'onere e la relativa copertura. La copertura finanziaria delle leggi che comportino nuovi o maggiori
oneri, ovvero minori entrate, & determinata esclusivamente attraverso le seguenti modalita:

a) mediante utilizzo degli accantonamenti iscritti nei fondi speciali previsti dall'articolo 18, restando
preciuso sia l'utilizzo di accantonamenti del conto capitale per iniziative di parte corrente, sia l'utilizzo per finalita
difformi di accantonamenti per regolazioni contablh e debitorie e per provvedimenti in ademplmento di obblighi
internazionali;

b) mediante riduzione di precedenti autorizzazioni legislative di spesa; ove dette autorizz
affluite in conti correnti o in contabilita speciali presso la Tesoreria statale, si procede alla contestualg,l
stato di previsione dell'entrata delie risorse da utilizzare come copertura;

c) mediante modificazioni legislative che comportino nuove o maggiori entrate; resta m_,
la copertura di nuovi o maggiori oneri di parte corrente attraverso I'utilizzo dei proventi derlvantﬁqé
capitale.
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5. L.R. 30 maggio 2014, n. 11 “Modifica alla Legge Regionale 3 Aprile 2002, n. 5:
“Integrazione della Legge Regionale 26 dicembre 1983, n. 41 sulle provvidenze in

favore della popolazione di Ancona colpita dalla frana del 13 dicembre 19827;

6. L.R. 16 giugno 2014, n. 14 “Misure di contenimento della spesa di personale in
attuazione del decreto legge 31 maggio 2010 n. 78 convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010 n. 122 e del decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174 convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213";

7. L.R. 23 giugno 2014, n. 15 “Distacco della frazione di Marotta dal Comune di Fano e
incorporazione nel Comune di Mondolfo. Mutamento delle rispettive circoscrizioni

comunali”;

8. L.R. 9 luglio 2014, n. 17 “Modifica alla deliberazione legislativa approvata nella
seduta assembleare del 1° luglio 2014, n. 162 concernente: “Disposizioni per

I’attuazione delle politiche regionali per la promozione della cultura della legalita”;

9. L.R. 4 agosto 2014, n. 21 “Approvazione delle modifiche all'intesa tra la Regione Umbria
e la Regione Marche concernente il riordino dell’Istituto zooprofilattico sperimentale

dell’lUmbria e delle Marche e modifica alla legge regionale 25 novembre 2013, n. 40”;

10.L.R. 26 settembre 2014, n. 23 “Modifiche alla legge regionale 21 dicembre 2012, n. 44
“Individuazione del limite demografico minimo delle Unioni dei Comuni e modifica alla
Legge regionale 1° luglio 2008, n. 18 ‘Norme in materia di Comunita Montane e di

esercizio associato di funzioni e servizi comunali”;

11.L.R. 3 ottobre 2014, n. 24 “Modifiche alla legge regionale 2 settembre 1996, n. 38

“Riordino in materia di diritto allo studio universitario”;

12.L.R. 29 ottobre 2014, n. 28 “Proroga dei termini dell‘articolo 5 della legge regionale 11
novembre 2013, n. 35 “Norme in materia di Unioni Montane e di esercizio associato

delle funzioni dei Comuni Montani”;

13.L.R. 17 novembre 2014, n. 29 “Modifiche alla legge regionale‘lo novembre 2009, n. 27
“Testo unico in materia di commercio”, alla legge regionale 11 luglio 2006, n. 9 “Testo
unico delle norme regionali in materia di turismo” e alla legge regionale 29 aprile 2008,

n. 8 “Interventi di sostegno e promozione del commercio equo € solidale”;

14.L.R. 17 novembre 2014, n. 30 “Modifiche alla legge regionale 5 gennaio 1995, n. 7

it

“Norme per la protezione della Fauna Selvatica e per la Tutela dell’Equilibrio Am Bier ”e'zri.ézi;“;:-‘%
T
e Disciplina dell’Attivita Venatoria”; /S
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15.L.R. 17 novembre 2014, n. 31 “Modifiche alla legge regionale 22 aprile 2013, n 6
“Disposizioni urgenti in materia di trasporto pubblico regionale e locale” e alla legge

regionale 29 novembre 2013, n. 44 “Assestamento di bilancio 2013”,

32




RIDUZIONE DI PRECEDENTI AUTORIZZAZIONI LEGISLATIVE DI SPESA

Legge regionale 17 febbraio 2014, n. 1 - Disciplina in materia di ordinamento della
polizia locale (B.U. 27 febbraio 2014, n. 21)

La proposta di legge €, nel testo base, di iniziativa della Giunta (Pdi n. 211/2012). A tale
proposta sono state abbinate due ulteriori proposte di legge di iniziativa consiliare (nn.
177/2012 e 116/2011). Le proposte sono state esaminate dalla I Commissione permanente.
Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa® sono presenti, oltre al testo
modificato dalla citata Commissione, i testi delle suddette proposte di legge, la relazione
inerente la proposta n. 211, i pareri espressi dalla II Commissione permanente, dal Consiglio
delle autonomie locali, dal Consiglio regionale dell’economia e del favoro, una scheda di analisi
economico finanziaria firmata dal Segretario della II Commissione consiliare permanente
inerente la proposta n. 211, il testo della deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea
legislativa regionale ed un’ulteriore scheda economico-finanziaria aggiornata a seguito

dell’approvazione della legge, mentre non sono presenti le relazioni e le schede economico-

finanziarie relative alle collegate proposte di iniziativa consiliare.

Nel sito delle norme della Regione Marche® & presente la delibera di Giunta regionale n.
734/2012, con la quale si & disposta la presentazione al Consiglio della proposta di legge, alla
quale & allegata la scheda economico-tecnica.

Tutte le schede economico-finanziarie citate riconoscono al provvedimento di cui trattasi il

carattere di legge continuativa o ricorrente.

L'oggetto della legge in esame concerne la disciplina dell’'organizzazione e delle funzioni di
polizia locale al fine di migliorarne |'efficacia e I'efficienza, attraverso una gestione coordinata e
‘'omogenea che garantisca un adeguato controllo del territorio e concorra alla salvaguardia dei
diritti di sicurezza dei cittadini (art. 1). -

In relazione all’art. 2 si osserva che la scheda originaria della proposta di Giunta prevedeva
oneri per euro 586.000 euro, mentre la versione definitiva dell’art. 2 € priva di oneri finanziari.
In merito si deve osservare che gli oneri originari erano previsti dalla lett. B per sostenere la
progettazione degli interventi degli enti locali, mentre nel testo definitivo la regione ha la
limitata funzione di promuovere I'esercizio in forma associata delle funzioni di polizia locale.
Tuttavia, la disposizione citata prevede ancora attivita quali fornire consulenza tecnica e
giuridica alle strutture di polizia locale presenti sul territorio che ne facciano richiesta (lett. F) e
promuovere attivitd di ricerca e di documentazione, al fine di individuare e programmare gli

interventi pit utili a migliorare, potenziare e innovare i servizi (lett. G), che non sono privi di

oneri a livello di organizzazione amministrativa.

3 www.consiglio.marche.gov.it
5 www.norme.marche.it
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Infatti, la norma finanziaria (art. 19) guantifica la spesa complessiva per l'attuazione degli
interventi previsti dalla stessa legge per I'anno 2014, in euro 159.800,00 (co. 1) e, per gli anni

successivi, rimette la quantificazione dell’entité della spesa “alle rispettive leqgi finanziarie nel

rispetto degli equilibri di bilancio” (co.2).

Dall’'esame della relazione tecnica non si desumono elementi sufficienti al fine di valutare la
congruita degli oneri diretti e indiretti quantificati per il 2014 dall‘art. 19 in euro 159.800,00.
Sotto il profilo della copertura delle spese autorizzate per I'anno 2014, il comma 3 dello stesso
art. 19 dispone che si provveda mediante impiego di quota parte delle somme gia autorizzate
dalla legge regionale 23 dicembre 2013, n. 49 (Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale 2014 e pluriennale 2014/2016 della Regione. Legge finanziaria 2014) come di seguito
indicato:

a) nella tabella A (inerente il finanziamento per il 2014 delle leggi continuative e ricorrenti),
per euro 70.000,00 mediante impiego delle risorse che si rendono disponibili a seguito
dell’abrogazione della legge regionale 29 ottobre 1988, n. 38 (Norme in materia di polizia
locale), gia iscritte nell’lUPB 10601 del bilancio di previsione dell’anno 2014 (a tale riguardo, si
evidenzia che la legge regionale n. 33/204, recante “Assestamento del bilancio 2014”, nella
tabella A, prevede una riduzione, pari ad euro 60.000,00, del finanziamento per l'anno 2014
della legge in esame);

b) nella tabella B (inerente il finanziamento delle leggi regionali), per euro 89.800,00 mediante
impiego di quota parte delle risorse che derivano da equivalente riduzione dell’autorizzazione
di spesa della legge regionale 24 luglio 2002, n. 11 (Sistema integrato per le politiche di
sicurezza e di educazione alla legalita), gia iscritte nell’lUPB 10606 per euro 29.800,00 e
nell’'UPB 10613 per euro 60.000,00 del bilancio di previsione per l’'anno 2014,

Il successivo comma 4 prevede che le somme occorrenti per il pagamento delle spese indicate
al comma 1 a decorrere dall’anno 2014 siano iscritte nell’lUPB 10601 a carico di appositi capitoli
ed autorizza la Giunta regionale ad apportare le variazioni necessarie, ai fini della gestione,
nello stato di previsione della spesa del Programma operativo annuale (POA).

La legge non prevede in modo puntuale le modalita di copertura delle spese relative agli anni

successivi_al 2014, tuttavia nella scheda si fa riferimento a “quota parte risorse proprie della

Regione”, che appare generica e non riconducibile alle tipologie tassativamente indicate
dall’art. 17, comma 1 della L. n. 196/2009. '

Nonostante l'art. 19, comma 2, rinvii alle leggi finanziarie annuali, I'art. 8 (cui si fa riferimento
nella scheda finanziaria anche per la copertura degli oneri ex artt. 5 e 7) dispone che la Giunta

regionale determini annualmente i criteri e le modalita per il finanziamento degli_interventi

previsti dalla legge, sentiti la competente commissione assembleare e il Comitato tecnico.

Pertanto, come sembra desumersi anche dalla scheda finanziaria allegata, la dﬁpesiévdh%

o
. citata rimette alla Giunta la determinazione annuale dei “criteri e delle mod ; %\\ :

~ finanziamento degli interventi previsti dalla legge”, e la quantificazione degt

relative modalita di copertura per gli esercizi successivi.
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Con riferimento al rinvio a fonti subprimarie della definizione degli aspetti finanziari di una

legge le Sezioni riunite della Corte dei conti’ hanno avuto modo di precisare che tale ricorso
“non pare in tutto coerente con il principio dell’autosufficienza della fonte legislativa su cui
insiste I'obbligo di prevedere la copertura degli oneri. Per altro verso, si finisce in tal modo con
linfondere nel sistema elementi di incertezza circa I’effettiva portata finanziaria delle
disposizioni, il che rileva anche dal punto di vista del rapporto che intercorre tra pubblica
amministrazione e platea dei destinatari delle varie normative”.

E’ pertanto obbligo richiamare I'attenzione del legislatore regionale a limitare il rinvio a fonti
subprimarie all’effettiva attuazione della legge e non anche ad aspetti quali le modalita di
copertura della spesa prevista.

Il comma 5 dell’art. 19, inerente la copertura delle spese derivanti dall’applicazione del comma
7 dell’articolo 6 dovute ai rimborsi spese spettanti ai componenti del Comitato tecnico, che non
siano dipendenti in servizio presso la Regione, dispone che si provveda “mediante impiego di
quota parte delle somme relative alla L.R. 20/1984 iscritte nell'UPB 10501.”

Riguardo a quest’ultima modalita di copertura, come ha osservato la Corte dei conti a livello
centrale,® anche quando alle nuove o maggiori spese si possa far fronte con somme gia iscritte
in bilancio, sia perché rientranti in un capitolo che abbia sufficiente capienza sia perché
fronteggiabili con lo “storno” di fondi risultanti dalle eccedenze degli stanziamenti previsti per
altri capitoli, & comunque necessaria |'espressa_menzione_dei capitoli di bilancio ovvero delie
variazioni compensative fra capitoli sui quali far gravare l'onere della spesa, fermo restando

che non si possono incidere fondi gia impegnati a fronte di obbligazioni giuridicamente
perfezionate (da ultimo, cfr. Corte cost. sentenza n. 272/2011, secondo un principio espresso
sin dalla sent. n. 30/1959).

Si rileva inoltre che il citato comma 7 dell‘articolo 6 della legge in esame non contiene la

quantificazione della spesa, neanche presuntiva, ma si limita a rinviare, per la
determinazione dei rimborsi, alla legge regionale 2 agosto 1984, n. 20 e, nella scheda
economico-finanziaria, ai fini della quantificazione degli oneri per il triennio 2014-2016 si fa

riferimento a quanto risultante “da rendicontazione”.

Legge regionale 24 febbraio 2014, n. 2 - Sistema regionale per la difesa
dall‘inquinamento di idrocarburi o altre sostanze nocive causato da incidenti marini
{B.U. 6 marzo 2014, n. 25)

La proposta di legge &, nel testo base, di iniziativa di alcuni Consiglieri (Pdl n. 303/2013). A

tale proposta & stata abbinata un’ulteriore proposta di legge di iniziativa consiliare (Pdl n.

374/2013). Le proposte sono state esaminate dalla IV Commissione permanente.

7 “Relazione quadrimestrale sulla tipologia delle coperture finanziarie adottate e sulle tecniche di
oneri. Settembre-dicembre 2013”. Deliberazione 18 febbraio 2014, n. 1.
8 v. Corte dei conti, Sezione delle Autonomie, del. n. 10/SEZAUT/2013/INPR, “Prime linee d
relazioni semestrali sulla tipologia delle coperture finanziarie e sulle tecniche di quantificazione d
regionali”, punto 3.
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Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa sono presenti, oltre al testo modificato
dalla citata Commissione, i testi delle citate proposte di legge, la relazione inerente la proposta
n. 303, il parere espresso dalla II Commissione assembleare permanente, la scheda di analisi
economico finanziaria a firma del Segretario della predetta Commissione inerente la proposta
n. 303, il parere espresso dal Consiglio delle autonomie locali, il testo della deliberazione
legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale ed un’ulteriore scheda economico-

finanziaria aggiornata a seguito dell’approvazione della legge, non _sono invece presenti la

relazione e la scheda di analisi economico finanziaria relative alla proposta n. 374.

La finalita della legge regionale in esame & rappresentata dalla riduzione del rischio costiero e
dalla lotta all'inquinamento della costa attraverso il monitoraggio delle attivitd antropiche che
si svolgono in mare e sulla costa e che possono esporre a rischio I'ambiente e la salute
dell'uomo (art. 1).

Sotto il profilo finanziario, I'art. 11 quantifica la spesa per I'attuazione degli interventi previsti
dalla stessa legge, per l'anno 2014, in euro 90.000,00 (co. 1) e, per gli anni successivi,
rimette la quantificazione dell’entita della spesa “alle leggi finanziarie nel rispetto degli equilibri
di bilancio” (co. 2).

Dall’esame della relazione tecnica non si_desumono elementi sufficienti al fine di valutare ia

congruita degli oneri diretti e indiretti quantificati_per il 2014 in euro 90.000,00, pur dovendosi

ritenere che tale importo sia il limite massimo autorizzato per |'esercizio.

In merito si evidenzia che I'art. 17, comma 3, |. 196/2009, impone che “Nella relazione sono

indicati i dati e | metodi utilizzati per la quantificazione, le loro fonti e ogni elemento utile
per la verifica tecnica in sede parlamentare”.

Inoltre, nella scheda economico-finanziaria aggiornata a seguito dell’approvazione della legge,
vengono considerate norme di spesa solo quelle contenute negli artt. 5, 6, 7 e 8. Mentre, non
vengono considerate tali quelle contenute nell’art. 3, che disciplina !'attivitd di monitoraggio
della costa, e nell’art. 9, che prevede la promozione da parte della Regione di accordi per il

miglioramento della tutela dell’ambiente costiero dagli inquinamenti.

Entrambe le disposizioni appena citate non sono sembrano prive di_oneri_a livello di
organizzazione amministrativa.

Sotto il profilo della copertura delle spese autorizzate per I'anno 2014, il comma 3 dello stesso
art. 11 dispone che si provveda mediante impiego di quota parte delle somme gia autorizzate
dalla legge regionale 23 dicembre 2013, n. 49 (Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale 2014 e pluriennale 2014/2016 della Regione - Legge finanziaria 2014) come di seguito
indicato:

a) nella tabella A (inerente il finanziamento per il 2014 delle leggi continuative e ricorrenti),

per euro 50.000,00, mediante impiego delle risorse che derivano da equival teii‘ﬁdﬁe@la _
dell'autorizzazione di spesa della Iegge reglonale 14 Iugllo 2004, n. 15 (DISCIp kn)?x

deIl anno. 2014
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b) nella tabella C (inerente autorizzazioni di spesa per I'anno 2014), per euro 40.000,00
mediante impiego delle risorse che derivano dalla soppressione delle seguenti voci:

1) “UPB 42203 - Per le attivita di previsione, prevenzione e delle emergenze nella fascia
costiera marchigiana - 20.000,007;

2) “UPB 42204 - Per acquisto di prodotti informatici per il monitoraggio del mare e della costa
- 20.000,00",

Infine il comma 4 della citata norma finanziaria (art. 11) stabilisce che le somme occorrenti
per il pagamento delle spese indicate al comma 1 a decorrere dall’anno 2014 restano iscritte
nell’UPB 42203 e nell’lUPB 42204 a carico di appositi capitoli ed autorizza la Giunta regionale ad
apportare, ai fini della gestione, le variazioni necessarie nello stato di previsione della spesa
del Programma operativo annuale (POA).

Riguardo alle modalita di copertura delle spese relative agli anni successivi al 2014,
la legge non prevede nulla: I'art. 11, infatti, limita il rinvio alla legge finanziaria alla mera

guantificazione, non anche per le modalita di copertura.
Si deve comunague osservare che nella scheda economico-finanziaria si fa riferimento alla

“quota parte risorse proprie della Regione” quale modalita di copertura; la stessa appare
tuttavia generica e non riconducibile alle tipologie tassativamente indicate dall’art. 17, comma
1 della L. n. 196/2009.

In merito si evidenzia che il citato art. 17, comma 1, prevede che “ciascuna legge che comporti
nuovi o maggiori oneri indica espressamente, per ciascun anno e per ogni intervento da essa
previsto, la spesa autorizzata, che si intende come limite massimo di spesa, ovvero le relative
previsioni di spesa, definendo una specifica clausola di salvaguardia” e l'art. 17, comma 3, |.
196/2009, relativo alle iniziative del governo prevede |'‘obbligo di indicare nella relazione
tecnica le “relative coperture, con la specificazione, per la spesa corrente e per le minori
entrate, degli oneri annuali fino alla completa attuazione delle norme e, per le spese in conto
capitale, della modulazione relativa agli anni compresi nel bilancio pluriennale e

dell'onere complessivo in relazione agli obiettivi fisici previsti.”

Legge regionale 14 aprile 2014, n. 6 - Modifiche alla legge regionale 23 dicembre
2013, n. 49: “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2014 e pluriennale
201472016 della Regione. Legge finanziaria 2014” e alla legge regionale 23 dicembre
2013, n. 50: “Bilancio di previsione per l'anno 2014 ed adozione del bilancio
pluriennale per il triennio 2014/2016” (B.U. 24 aprile 2014, n. 41)

La proposta di legge & di iniziativa della Giunta (Pdl n. 398/2014) ed e stata esamij

o E
II Commissione consiliare. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea I»f—;g\spN
presenti -l testo della citata proposta di legge, alla quale & allegata la dichiara; }en‘

di_oneri ‘aggiuntivi, la relazione inerente la proposta, il testo mOdlfICéTt(l
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Commissione con |'inserimento di disposizioni di impatto finanziario (art. 2 bis divenuto art. 3

nel testo definitivo della legge), la scheda di analisi economico finanziaria a firma del
Segretario della II Commissione, il testo della deliberazione legisltativa approvata
dall’Assemblea legislativa regionale ed un’ulteriore scheda economico-finanziaria aggiornata a
seguito dell’approvazione della legge.

La legge & volta a modificare la legge regionale finanziaria 2014 a seguito dei rilievi formulati
dalla Presidenza del Consiglio dei ministri con delibera del 28 febbraio 2014
sull'incostituzionalita delle previsioni contenute negli articoli 8 e 14 della stessa legge regionale
finanziaria (Udienza Pubblica del 13/01/2015). In particolare, I'articolo 8, comma 3, della L.R.
49/2013, nella formulazione originaria, prevedeva che la quota di compartecipazione degli
utenti al costo delle prestazioni sanitarie, sociosanitarie e sociali fosse determinata in relazione
alla situazione economica del richiedente, “valutata esclusivamente sulia base dell’indicatore
della situazione economica equivalente (ISEE) di cui all’articolo 5 del decreto legge 6 dicembre
2011, n. 201" anziché in base al reddito fiscale del nucleo familiare dell'assistito come disposto
dall’art. 8, commi 15 e 16, della legge n. 537/1993.

Tale previsione normativa — a giudizio del ricorrente - non rendereva applicabili le modalita
automatiche di controllo del diritto all'esenzione tramite il sistema della tessera sanitaria di cui
all'art. 79 comma 1 sexies del decreto legge 25/12/2008 n. 112 e DM attuativo 11/12/2009 e,
poiché allo stato non esiste un sistema di controllo di tutte le informazioni richieste per il
calcolo dell'indicatore ISEE, rinvierebbe necessariamente a procedimenti autocertificativi.
Secondo la Presidenza del Consiglio dei ministri, I'art. 8, comma 3 della legge regionale in
esame si poneva, pertanto, in contrasto sia con l'articolo 81 e 119 della Costituzione, in

quanto, derogando alla normativa nazionale in materia di compartecipazione, non garantiva

alla Regione le entrate assicurate dalla vigente legislazione, nonché con l'articolo 117, secondo

comma, lett. m), della Costituzione, che riserva allo stato la potesta esclusiva nella
determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che
devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale.

L'articolo 1 della legge in esame sopprime pertanto il riferimento alle prestazioni sanitarie
contenute nella rubrica e nel comma 1 dell’articolo 8 della L.R. 49/2013, restando invariata
I'applicazione dell'ISEE alla compartecipazione in materia sociosanitaria e sociale, come
" indicato anche dalla specifica normativa statale al riguardo (d.p.c.m. 5 dicembre 2013, 159).
Con sentenza n. 8/2015, la Consulta ha dichiarato cessata la materia del contendere in
relazione alle questioni di legittimita costituzionale dell’art. 8, co. 3, della L.R. n. 49/2013 alla
luce dell’intervenuta modificazione della norma impugnata.

Il successivo articolo 2 della legge in esame inserisce le parole “per I'anno 2014” al comma 1

dell'art. 14 della L.R. n. 49/2013, per il quale la Regione garantisce le pr/stazm)nln

‘\\’(\‘\ i (/f'-

specnallstlche ambulatoriali in favore di malati reumatici necessarie in caso di trat @ﬁer-tto con

dell’autorizzazione di spesa contenuta nel comma 3 dello stesso articolo 14.
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L'articolo 3 della legge in esame apporta alcune modifiche alle tabelle C e D allegate alla L.R.
49/2013. In particolare, il comma 1 dispone che nella tabella C, nell'lUPB 42704 sia inserita la
seguente voce: “CONTRIBUTO STRAORDINARIO ALLA PROVINCIA DI PESARO PER INTERVENTI
DI POTENZIAMENTO DEL COMPRENSORIO SCIISTICO SERVITO DALLA CABINOVIA OMO6 euro
1.250.000,00” ed il comma 2 prevede la soppressione nella tabella D della voce: “UPB 42704
SVILUPPO E POTENZIAMENTO DELLE INFRASTRUTTURE - INVESTIMENTO euro 1.250.000,00".
Si evidenzia che la citata tabella C riguarda le autorizzazioni di spesa per |'anno 2014, mentre
ia tabella D concerne i cofinanziamenti regionali a programmi statali. Pertanto il citato art. 3
prevede una nuova spesa, che quantifica in euro 1.250.000,00 e, per quanto concerne fa
copertura, dispone la soppressione di un‘autorizzazione di spesa di pari importo
precedentemente inserita tra i cofinanziamenti regionali a programmi statali.

Infine, I'art. 4 della legge in esame prevede !inserimento, dopo il comma 2 dell’articolo 26
della legge regionale 23 dicembre 2013, n. 50 (Bilancio di previsione per l'anno 2014 ed
adozione del bilancio pluriennale per il triennio 2014/2016), di un’ulteriore disposizione (co. 2
bis) che autorizza la Giunta regionale ad effettuare variazioni compensative tra i capitoli
ricompresi nelle UPB 20815 e 20816, al fine di dare piena attuazione alle disposizioni
contenute nella normativa statale vigente in materia di pagamento dei debiti della pubblica
amministrazione e in particolare nel Titolo II del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
(Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42), e nel decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35 (Disposizioni urgenti per il pagamento
dei debiti scaduti della pubblica amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti
territoriali, nonché in materia di versamento di tributi degli enti locali), convertito dalla legge 6
giugno 2013, n. 64.

Legge regionale 7 luglioc 2014, n. 16 - Disposizioni paz‘ Vattuazione delle politiche
regionali per la promozione della cultura della legalita é{iﬁ.%j.‘ 17 luglio 2014, n. €8)

La proposta di legge &, nel testo base, di iniziativa consiliare (Pdl n. 118/2011). A tale proposta
& stata abbinata un’ulteriore proposta ad iniziativa di un Consigliere (n. 412/2014). Le
proposte sono state esaminate dalla I Commissione permanente. Nel sito istituzionale del
Consiglio-Assemblea legislativa sono presenti, oltre al testo modificato dalla citata
Commissione, i testi delle citate proposte di legge, la relazione inerente la proposta n. 118, il
parere espresso dalla II Commissione permanente, la scheda di analisi economico finanziaria
inerente la proposta n. 118 firmata dal Segretario della citata Commissiogﬁ,’g, iiI testo deI_l-a»
deliberazione legislativa approvata dall’Assembiea legislativa regionale ed ug? téribre vs‘cheda.;

economico-finanziaria aggiornata a seguito dell’approvazione della legge.
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Non sono_invece presenti la relazione e la scheda_di analisi economico finanziaria inerenti la

proposta n. 412.

La finalita della legge riguarda il concorso della Regione, in armonia con i principi costituzionali
e nel rispetto delle competenze dello Stato, allo sviluppo dell’ordinata e civile convivenza delia
comunita regivonale mediante il sostentamento di un sistema integrato di politiche sociali,
educative, territoriali finalizzate alla promozione della cultura della legalita (art. 1).

Sotto il profilo finanziario, I'art. 19 autorizza spese per la realizzazione degli interventi previsti
dalla stessa legge per euro 200.000,00 (co. 1) e dispone che alla copertura delle spese
autorizzate dal comma 1 si provveda mediante impiego delle somme che si rendono disponibili
a seguito dell’abrogazione della L.R. 11/2002 gia iscritte nella UPB 10606 per euro 122.000,00
e nella UPB 10613 per euro 78.000,00 del bilancio di previsione 2014 (co. 3). La
determinazione dell’entita della spesa per gli anni successivi al 2014 viene rimessa alla “egge
finanziaria regionale nel rispetto degli equilibri di bilancio” (co. 2).

La_legge non prevede le modalita di copertura della spesa per gli anni successivi al

2014 e per essa valgono quindi le considerazioni svolte per la legge n. 2/2014.

Nella scheda economico finanziaria aggiornata a seguito dell’approvazione della legge, la
copertura viene individuata, per gli anni 2015 e 2016, in “quota parte risorse proprie della
Regione”, di cui si rileva —analogamente a quanto evidenziato per la legge n. 2- il carattere
generico e la non riconducibilita alle tecniche di copertura tassativamente previste dall’art. 17,
co. 1, della legge n. 196/2009.

Nella medesima scheda, la quantificazione degli oneri viene rimessa, per gii stessi anni, al

programma individuato dall’art. 14, comma 1, della stessa legge, cioé al “Programma per le

politiche integrate per la promozione delia cultura delia legalita” che, ai sensi del comma 2 del

medesimo art. 14, € approvato ogni anno dalla Giunta regionale.

Con riferimento al rinvio a fonti subprimarie per la definizione degli aspetti finanziari di una
legge, si rinvia a quanto precedentemente osservato da questa Sezione nel corso dell’esame
della legge regionale n. 1/2014.

Si deve anche osservare nella scheda non vengono considerate disposizioni di spesa quelle
contenute nell’art. 3, che prevede I'utilizzo della struttura regionale per le politiche integrate di
legalita, nell’art. 10, che prevede l'istituzione, presso la Presidenza della Giunta regionale, del
Comitato per le politiche integrate della legalita, nell’art. 11, che disciplina le funzioni del
Comitato stesso, e nell'art. 12, che prevede la promozione da parte della Regione di intese
volte a costituire un tavolo di concertazione permanente

- 'Al riguardo, si rileva che le disposizioni appena citate non sono_sembrano prive di oneri a

livello di ‘organizzazione amministrativa, pur considerando che l'ultimo comma dell’art. 10

prevede che la partecipazione ai lavori del Comitato non comporta la corresponsione di

‘indennita o gettoni di presenza.
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della spesa del bilancio per I'anno 2014 ed autorizza la Giunta regionale ad apportare le

variazioni necessarie, ai fini della gestione, nel Programma operativo annuale (POA).

Legge regionale 10 settembre 2014, n. 22 - Modifiche alla Legge Regionale 23
dicembre 2013, n. 49 “Disposizioni per la formazione del Bilancio Annuale 2014 e
pluriennale 201472016 della Regione. Legge Finanziaria 2014" (B.U. 11 settembre
2014, n. 86 - Errata corrige in BU 23 ottobre 2014, n. 100)

La proposta di legge & ad iniziativa della Giunta regionale (Pdl n. 440/2014) ed e stata
esaminata dalla II Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea
legislativa sono presenti il testo della citata proposta, alla quale & allegata la scheda
economico-finanziaria, la relazione inerente la proposta, il testo approvato dalla Commissione,
la scheda economico-finanziaria firmata dal Segretario della II Commissione ed il testo della
deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale.

La legge regionale, composta di due soli articoli, contiene modifiche alla legge regionale 23
dicembre 2013, n. 49 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2014 e pluriennale
2014/2016 della Regione - Legge finanziaria 2014).

La finalita, indicata nella relazione illustrativa della proposta di legge, € quella di individuare le
risorse _da_destinare alla_societd Aerdorica per regolarizzazioni tributarie nonché le risorse
necessarie alla sottoscrizione, da parte della Regione, delle quote di partecipazione alla societa
pubblica di progetto per la realizzazione della strada di grande comunicazione Fano-Grosseto.
L'articolo 1, comma 1, della legge in esame dispone che alla tabella A (inerente il
finanziamento per I'anno 2014 delle leggi regionali continuative e ricorrenti) della citata legge
regionale n. 49/2013, siano apportate le seguenti modifiche:

a) sostituzione della voce “Legge regionale 24 dicembre 1998, n. 45 (Norme per il riordino del
trasporto pubblico regionale e locale nelle Marche) - 15.727.891,05" con la voce: “Legge
regionale 24 dicembre 1998, n. 45 (Norme per il riordino del trasporto pubblico regionale e
locale nelle Marche) - 14.427.891,05";

b) inserimento, dopo la voce “Legge regionale 26 novembre 2012, n. 34 (Interventi per la
valorizzazione del pensiero e dell’opera di Maria Montessori) -~ 18.000,00", della voce: “Legge
regionale 30 aprile 2013, n. 7 (Costituzione della societd pubblica di progetto per la
realizzazione della strada di grande comunicazione Fano-Grosseto) — 200.000,00".

Il successivo comma 2 prevede che nella tabella C (inerente le autorizzazioni di spesa per
I'anno 2014) della L.R. 49/2013, dopo la voce: “42701 - per spese contrattuali per,,iks{{g@?&\\

Codt
del trasporto pubblico locale - 2.113.929,51”, sia inserita la voce: “42703 @"t £

straordinario alla societa Aerdorica spa per la definizione degli adempimenti fis

e /0 s ey
Calprégrassi - 1%
fom s
1.100.000,00".
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Pertanto le suddette disposizioni autorizzano una spesa complessiva pari ad euro 1.300.000,00
ed individuano, quale modalita di copertura, la riduzione di una precedente autorizzazione di
spesa. Il comma 3 dello stesso articolo 1 autorizza la Giunta regionale ad apportare le
necessarie variazioni al POA per l'anno 2014.

L'articolo 2 contiene la dichiarazione d’urgenza della legge.

Al riguardo si evidenzia che, come osservato nell’apposito paragrafo “Ricorsi presentati dal
Presidente del Consiglio dei ministri contro la Regione Marche”, al quale si rinvia per le

relative osservazioni, l'art. 1, comma 2, della legge in esame & stato impugnato da parte della

Presidenza del Consiglio dei Ministri con delibera del 30 ottobre 2014.

Legge regionale ¢ oticbre 2014, n. 26 ~ Variazione al bilancio di previsione 2014 e
ulteriori modifiche alla ilegge regionale 23 dicembre 2013, n. 49 “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale 2014 e pluriennale 2014/2016 della Regione. Legge
finanziaria 2014" (B.U. 9 ottobre 2014, n. 95)

La proposta di legge, ad iniziativa della Giunta (Pdl n. 447/2014), & stata esaminata dalla II
Commissione permanente.

Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa sono presenti il testo della citata
proposta, alla quale & allegata la scheda economico-finanziaria, la relazione inerente la
proposta, il testo modificato dalla Commissione, con l'allegata scheda economico-finanziaria
firmata dal Segretario della II Commissione, il testo della deliberazione legislativa approvata
dall’Assemblea legislativa regionale ed un’ulteriore scheda economico-finanziaria aggiornata a
seguito dell’approvazione della deliberazione legislativa.

Dalla relazione illustrativa della proposta di legge si apprende che la stessa si propone di
modificare la legge regionale 23 dicembre 2013, n. 49 (Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale 2014 e pluriennale 2014/2016 della Regione. Legge finanziaria 2014), al fine
di individuare le risorse da destinare a interventi urgenti in vari settori dell’Amministrazione,
quali: variazioni di bilancio atte a consentire la contabilizzazione delle risorse risultanti dal
rendiconto per I'anno 2013 (avanzo 2013) del Consiglio-Assemblea legislativa, destinate al
finanziamento dei lavori per la manutenzione del cortile interno del Palazzo delle Marche, sede

degli uffici consiliari; stanziamento per la sottoscrizione di azioni della nuova compagine della

societa Quadrilatero nelle more dell’approvazione della legge regionale di assestamento del

bilancio 2014, indispensabile per dare nuovo impulso ai lavori di realizzazione di

- degli indennizzi ai soggetti danneggiati dalle vaccinazioni obbligatorie. ;’é;f’" T

L fo
N
o

L'articolo 1, comma 1, della legge in esame prevede che alla Tabellz

finanziamento per ['anno 2014 delle leggi continuative o ricorrenti) della le g'::e
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49/2013 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2014 e pluriennale 2014/2016
della Regione. Legge finanziaria 2014) siano apportate le seguenti modifiche:

a) sostituzione, alla voce “Legge Regionale 4 giugno 1996, n. 18 - Promozione e
coordinamento delle politiche di intervento in favore delle persone in condizione di disabilita”,
dell'importo: “6.900.000,00” con l'importo: “6.400.000,00";

b) sostituzione, alla voce “Legge Regionale 24 dicembre 1998, n. 45 Norme per il riordino del
trasporto pubblico regionale e locale nelle Marche”, dell'importo: “14.427.891,05” con
I'importo: “14.106.141,05";

c) sostituzione, alla voce “Legge Regionale 18 dicembre 2001, n. 34 Promozione e sviluppo
della cooperazione sociale”, dell'importo: *500.000,00” con I'importo: “0,00”;

d) sostituzione, alla voce “Legge Regionale 28 aprile 2004, n. 9 - Norme per la promozione, il
riconoscimento e lo sviluppo delle associazioni di promozione sociale”, dell'importo:
“350.000,00” con l'importo: “150.000,00".

In sostanza, le disposizioni di cui al comma 1 sopra riportate dispongono la riduzione di
precedenti autorizzazioni di spesa a copertura dei nuovi oneri, previsti dal successivo comma 2
dello stesso articolo 1, il quale prevede che alla tabella C (inerente le autorizzazioni di spesa
per I'anno 2014) della L.R. 49/2013 siano apportate le seguenti modifiche:

a) sostituzione, alla voce 10302 per la manutenzione straordinaria dei beni immobili regionali e
per gli edifici privati destinati a sede di uffici pubblici, dellimporto: *180.000,00” con l'importo:
“380.000,00"; '

b) aggiunta alla voce 42704 della voce: “per la sottoscrizione delle azioni della nuova
compagine societaria Quadrilatero 321.750,00";

c) sostituzione, alla voce 52801 per erogazione di indennizzi ai soggetti danneggiati da
complicanze di tipo irreversibile a causa di vaccinazioni obbligatorie, trasfusioni e
somministrazione di emoderivati, dell'importo: *1.000.000,00" con |'importo: “2.200.000,00".
Dalla scheda di analisi economico-finanziaria aggiornata a seguito dell’approvazione della
deliberazione legislativa da parte dell’Assembliea si evince quanto segue: i nuovi oneri derivanti
dall’art. 1, comma 2, lett. b), quantificati in euro 321.750,00 trovano copertura mediante la
riduzione, di pari importo, dell’autorizzazione legislativa di spesa di cui all’art. 1, comma 1,
lett. b); i nuovi oneri derivanti dall’art. 1, comma 2, lett. ¢), pari ad euro 1.200.000,00,
trovano copertura mediante la riduzione, di pari importo, dell’autorizzazione legislativa di
spesa di cui all'art. 1, comma 1, lettere a), c) e d).

Quanto alla copertura dell’intervento autorizzato dal comma 2, lettera a), dello stesso articolo
1, il successivo comma 3 prevede che sia iscritto a carico dell’'UPB 30301 “Recuperi e rimborsi
dello stato di previsione delle entrate del Bilancio 2014” l'importo di euro 200.000,00,.quet:

i
parte_dell’avanzo determinato con la deliberazione dell’Assemblea legislativa n. 16%3(}174“’1'

"sede di approvazione del rendiconto al 31 dicembre 2013 dell’Assemblea iegisla

- per l'esercizio finanziario 2013.

43




L'ultimo comma dell’articolo in esame autorizza la Giunta regionale ad apportare le necessarie
variazioni al programma operativo annuale (POA) per I'anno 2014 (co. 4).

L'articolo 2, comma 1, autorizza per l'anno 2014, per la definizione delle controversie e
transazioni, un incremento dello stanziamento di euro 1.100.000,00 da iscriversi a carico del
capitolo 10311102 - UPB 10311 del bilancio di previsione per l'anno 2014 ed il successivo
comma 2 individua la copertura di tale nuovo onere nella riduzione dello stanziamento del
capitolo per gli oneri da contenzioso e da sentenze sfavorevoli iscritto a carico del capitolo
10311105 — UPB 10311 del bilancio di previsione per I'anno 2014.

La legge sottintende I'entita della riduzione, di pari importo, come conferma |'analisi della
scheda di analisi economico finanziaria, da cui si evince che I'importo della copertura ammonta
ad euro 1.100.000,00, pari al nuovo onere.

La disposizione da ultimo citata, rubricata “variazione compensativa”, non € presente nel testo
della proposta di legge, in quanto inserita successivamente nel corso dell'iter legislativo. La
stessa & infatti contenuta nell’art. 1-bis del testo modificato dalla II Commissione, divenuto
art. 2 nel testo definitivo.

Infine, l"articolo 3 reca la dichiarazione d’urgenza della legge.
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Osservazioni

In sede istruttoria e stato rilevato quanto segue.

Anzitutto, le relazioni a corredo delle proposte di legge non contengono tutti gli elementi
previsti dall’art. 17, co. 3, 4 e 7 della |. 31.12.2009, n. 196°, di cui il “prospetto” dovrebbe
costituire un allegato, ai sensi del medesimo art. 17, comma 3.

In merito si osserva che il rinvio esplicito, da parte dell’art. 19 L. n. 196/2009, alle tecniche di
copertura finanziaria previste dall’art. 17 della stessa legge va inteso nel senso che le regioni
debbano uniformare la propria legislazione di spesa non solo ai principi e alle regole tecniche
previsti dall’ordinamento in vigore, ma anche ai principi di diritto che la giurisprudenza
costituzionale ha enucleato dalla pluridecennale esperienza di attuazione dell’art. 81 Cost.

In particolare, per le leggi di spesa che individuano, quale tecnica di copertura, la riduzione di
precedenti autorizzazioni legislative di spesa, la mancanza di tali contenuti pud comportare
I'assenza di indicazioni volte a chiarire se le disponibilita riscontrate ed utilizzate per la
copertura, a seguito di riduzione di precedenti autorizzazioni di spesa, siano dovute ad
imprecisioni nella determinazione iniziale oppure a risparmi conseguiti in sede di attuazione
delle disposizioni onerose o, infine, se sia in presenza di decisione discrezionale del legislatore
volta a rivedere gli obiettivi di spesa. Per lo stesso motivo, non & possibile accertare se tale
spostamento di risorse da una finalita all’altra sia stato preceduto da accurate verifiche in

merito all’effettiva disponibilita degli stanziamenti dai quali si attinge.

°Art. 17, co. 3 e 4, I. 31.12.2009, n. 196:
3. Fermo restando quanto previsto dal comma 2, i disegni di legge, gli schemi di decreto legislativo, gli emendamenti
di iniziativa governativa che comportino conseguenze finanziarie devono essere corredati di una relazione tecnica,
predisposta dalle amministrazioni competenti e verificata dal Ministero dell'economia e delle finanze, sulla
quantificazione delle entrate e degli oneri recati da ciascuna disposizione, nonché delle relative coperture, con la
specificazione, per la spesa corrente e per le minori entrate, degli oneri annuali fino alla completa attuazione delle
norme e, per le spese in conto capitale, della modulazione relativa agli anni compresi nel bilancio pluriennale e
dell'onere complessivo in relazione agli obiettivi fisici previsti. Alla relazione tecnica € allegato un prospetto
riepilogativo degli effetti finanziari di ciascuna disposizione ai fini de! saldo netto da finanziare del bilancio dello
Stato, del saldo di cassa delle amministrazioni pubbliche e dell'indebitamento netto del conto consolidato delle
pubbliche amministrazioni. Nella relazione sono indicati i dati e i metodi utilizzati per la quantificazione, le
loro fonti e ogni elemento utile per la verifica tecnica in sede parlamentare secondo le norme di cui ai
regolamenti parlamentari, nonché il raccordo con le previsioni tendenziali del bilancio dello Stato, del conto consolidato
di cassa e del conto economico delle amministrazioni pubbliche, contenute nel DEF ed eventuali successivi
aggiornamenti.

4. Ai fini della definizione della copertura finanziaria dei provvedimenti legislativi, la relazione tecnica di cui al
comma 3 evidenzia anche gli effetti di ciascuna disposizione sugli andamenti tendenziali del saldo di cassa e
dell'indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni per la verifica del rispetto degli equilibri di finanza pubblica,
indicando altresi i criteri per la loro quantificazione e compensazione nell'ambito della stessa copertura
finanziaria.

7. Per le disposizioni legislative in materia pensionistica e di pubblico impiego, la relazione di cui al comma 3 contiene
un quadro analitico di proiezioni finanziarie, almeno decennali, riferite all'andamento delte variabili coliegate ai soggetti
beneficiari e al comparto di riferimento. Per le disposizioni legislative in materia di pubblico impiego, la relazione
contiene i dati sul numero dei destinatari, sul costo unitario, sugli automatismi diretti e indiretti che ne conseguono
fino alla loro completa attuazione, nonché sulle loro correlazioni con lo stato giuridico ed economico di categorie o
fasce di dipendenti pubblici omologabili. In particolare per il comparto scuola sono indicati amgfﬁf}]\e
demografiche e di flussi migratori assunte per i'elaborazione delie previsioni della popolazione scolds “ho
altro elemento utile per la verifica delle quantificazioni. Per le disposizioni corredate di clai

somme gia stanziate in bilancio, utilizzabili per le finalitd indicate dalle disposizioni medesirrfé;- .8
fornisce altresi i dati e gli elementi idonel a consentire la verifica della congruita
salvaguardia di cui al comma 1 sulla base dei requisiti indicati dal comma 12. \‘35 i
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Dall’'esame della relazione tecnica talora non si riescono a desumere eiementi sufficienti al fine

di valutare la congruita degli oneri diretti e indiretti (es. LR 2/2014).

In merito si evidenzia che l'art. 17, comma 3, |. 196/2009, impone che “Nella relazione sono
indicati i dati e i metodi utilizzati per la quantificazione, le loro fonti e ogni elemento utile
per la verifica tecnica in sede parlamentare”.

Si e riscontrata in pil casi |'assenza delle relazioni e delle schede economico-finanziarie relative
alle collegate proposte di iniziativa consiliare (LLRR nn. 1/2014, 2/2014, 16/2014, 13/2014).

In pit casi, hon sono stati previsti oneri a livello di organizzazione amministrativa, nonostante

la_disposizione in esame prevedesse attivitad di consulenza tecnica e giuridica alle strutture di
polizia locale presenti sul territorio che ne faccessero richiesta e promozione di attivita di
ricerca e di documentazione (LR 1/2014) o attivita di monitoraggio della costa e di promozione
da parte della Regione di accordi per il miglioramento della tutela dell’ambiente costiero dagli
inquinamenti (LR 2/2014).

Altre volte non si desumono elementi sufficienti al fine di valutare la congruitd degli oneri
diretti e indiretti quantificati (LR 2/2014)

Ancora, le norme finanziarie di alcune fra le leggi esaminate nel presente paragrafo rimettono

la guantificazione dell’entita della_spesa “alle rispettive leggi_finanziarie nel rispetto degli
equilibri di bilancio” (ad es. LR 2/2014).

Talora nella scheda si fa riferimento a “quota parte risorse proprie della Regione”, che appare

generica e non riconducibile alle tipologie tassativamente indicate dall’art. 17, comma 1 della
L. n. 196/2009 (LR 1/2014, 2/2014).

E’ stata riscontrata la rimessione alla Giunta circa la determinazione annuale dei “criteri e delle

modalita per il finanziamento degli interventi previsti dalla legge”, e la quantificazione degli

stessi e delle relative modalita di copertura per gli esercizi successivi (LR 1/2014).

Con riferimento al rinvio a fonti subprimarie della definizione degli aspetti finanziari di una
legge le Sezioni riunite della Corte dei conti'® hanno avuto modo di precisare che tale ricorso
“non pare in tutto coerente con il principio dell’autosufficienza della fonte legislativa su cui
insiste 'obbligo di prevedere la copertura degli oneri. Per altro verso, si finisce in tal modo con
linfondere nel sistema elementi di incertezza circa |'effettiva portata finanziaria delle
disposizioni, il che rileva anche dal punto di vista del rapporto che intercorre tra pubblica
amministrazione e platea dei destinatari delle varie normative”.

E’ pertanto obbligo richiamare I'attenzione del legislatore regionale a limitare il rinvio a fonti
sub primarie all’effettiva attuazione della legge e non anche ad aspetti quali le modalita di
copertura della spesa prevista.
Appare non condivisibile anche il mero rinvio ad altra legge per la quantificazione

che deve essere determinata, eventualmente anche a livello presuntivo (LR 1/20¥4)

10w pelazione quadrimestrale sulla tipologia delle coperture finanziarie adottate e sulle tecniche di g

oneri. Settembre-dicembre 2013”. Deliberazione 18 febbraio 2014, n. 1.
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Si evidenzia inoltre la necessaria menzione espressa dei capitoli di bilancio ovvero delle

variazioni compensative fra capitoli sui quali far gravare I’'onere della spesa.

Al riguardo si ricorda quanto recentemente riaffermato dalla Corte costituzione (sent.
224/2014) circa il fatto che la riduzione compensativa di autorizzazioni derivanti da disposizioni
di legge modificate “deve essere sempre espressa € analiticamente quantificata, in quanto
finalizzata a compensare gli oneri indotti dalla nuova previsione legislativa”.

Per gli specifici rilievi inerenti le singole leggi, si rinvia a quanto riportato nell’ambito
dell’esame analitico delle stesse.

Inoltre si evidenzia che le leggi pubblicate nel 2014 e classificate “continuative” nelle relative

schede economico-finanziarie, non sono incluse nell’elenco (Tabella A), di cui all’allegato 1 alla
7

legge regionale finanziaria per I'anno 2015 (l.r. n. 36/2014), recante le autorizzazioni di spesa
per I'anno 2015 per l'esecuzione di leggi che prevedono interventi a carattere continuativo o
ricorrente.

Al riguardo, la Regione, in fase istruttoria, ha confermato che nella citata tabella A non sono
incluse le leggi regionali di spesa continuativa e ricorrente approvate nel 2014 in quanto nel

2015 tali leggi regionali non sono state finanziate.

47




MODALITA DI COPERTURA DIVERSE DA QUELLE PREVISTE DALL'ART.
17, CO. 1, DELLA L. N. 196/2009

Legge regionale 22 aprile 2014, n. 8 - Modifiche alla legge regionale 3 dicembre
2012, n. 40: "Istituzione del Collegio dei Revisori dei Conti della Regione Marche®

{ B.U. 8 maaggio 2014, n. 44 )

La proposta di legge € di iniziativa di alcuni Consiglieri (Pdl n. 397/2014). Nel sito istituzionale
del Consiglio-Assemblea legislativa sono presenti: il testo della citata proposta di legge, con la
relativa relazione, la scheda di analisi economico-finanziaria a firma del Segretario della II
Commissione, il parere espresso dalla II Commissione, il testo modificato dalla I Commissione
permanente, al quale & allegata un’ulteriore scheda di analisi economico-finanziaria, il testo
della deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale ed un’ulteriore
scheda economico-finanziaria aggiornata a seguito dell’approvazione delia legge.

Tutte le schede qualificano la legge, dal punto di vista della tipologia di spesa, come
“continuativa”.

La legge & volta ad apportare alcune modifiche alla legge regionale 3 dicembre 2012, n. 40,
relativa all’istituzione del Collegio dei revisori dei conti della Regione Marche, rese necessarie
dalle problematiche evidenziatesi in sede di prima applicazione.

L'articolo 1 prevede la sostituzione dell’art. 4 della n. 40/2012 inerente i controlli sulla gestione
e gli altri compiti del Collegio.

L'articolo 2 dispone la sostituzione, al comma 1 dell’art. 8 della I.r. n. 40/2012, della parola
“nomina” con la parola “costituzione”, con la conseguenza che la durata in carica dell’organo di
revisione debba essere conteggiata non pili dalla nomina, ma dalla costituzione.

Le due norme appena citate non contengono disposizioni di spesa.

L'articolo 3 prevede l'inserimento, dopo il comma 1 dell’articolo 10 della L.R. 40/2012, di due
ulteriori disposizioni: 1'una prevede che ai componenti del Collegio residenti in un comune
diverso da quello sede degli uffici regionali spetti per ciascun accesso agli uffici regionali, fino
ad un massimo di dodici 'anno, un rimborso delle spese di viaggio e dei pasti in misura
corrispondente a quello previsto per i dirigenti dell’Assemblea legislativa (co. 1 bis), I'altra
dispone che ai componenti del Collegio residenti nello stesso comune sede degli uffici regionali
spetti per ciascun accesso agli uffici regionali, fino ad un massimo di dodici I'anno, il solo
rimborso delle spese dei pasti in misura corrispondente a quello previsto per i dirigenti

dell’Assemblea legislativa (co. 1 ter).

Sotto il profilo finanziario, l'art. 4 prevede, quale copertura per I'anno 2014 della_maggiore
Ol

spesa derivante dall’applicazione dell’articolo 3, quantificata in euro 2.200,0 (}G“?‘T\};;é‘:g\\
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obbligatorie”, che & disciplinato dall’art. 20 della L.R. n. 31/2001, recante “Ordinamento

contabile della Regione Marche e strumenti di programmazione” *.

In sede jstruttoria & stato rilevato che guest’ultima modalitd di copertura non sembra rientrare

tra quelle tassativamente previste dall’art. 17, co. 1, della legge n. 196/2009 e che la stessa

disciplina del fondo di riserva per le spese obbligatorie contenuta nella legge regionale di
contabilita non ne prevede l'utilizzo quale mezzo di copertura di huove spese, ma gli attribuisce

una diversa finalita. Infatti la funzione di tale fondo & quella di costituire possibile oggetto di

prelievo, da effettuarsi con deliberazione della Giunta regionale trasmessa al Consiglio, “di

somme occorrenti per lintegrazione dei capitoli di spesa relativi_a spese dipendenti dalla

legislazione in vigore, aventi carattere obbligatorio ed iscritte_in aumento degli stanziamenti

dei detti_capitoli”. In merito si rinvia al paragrafo “Osservazioni della Regione in merito agli

esiti istruttori”.

La stessa norma prevede che per gli anni successivi si provveda “con legge di bilancio

nell’ambito delle spese stanziate per I'applicazione della L.R. 40/2012 a carico dell'lUPB 10501”.
Invece, nella scheda economico-finanziaria aggiornata a seguito dell’approvazione della legge,

la copertura viene individuata, per gli anni 2015 e 2016, in “quota parte risorse proprie della

Regione”, di cui si rileva il carattere generico e la non riconducibilita alle tecniche di copertura
tassativamente previste dall’art. 17, co. 1, della legge n. 196/2009, come osservato per altre
leggi.

Infine, nella medesima scheda, la quantificazione degli oneri viene rimessa, per gli stessi anni,

non alla legge di bilancio, come disposto dalla legge, ma alla legge finanziaria.

Legge regionale 16 giugne 2014, n. 13 - Contributi ai Comuni per il mantenimento
degli uffici del giudice di pace { B.U. 26 giugno 2014, n. 62 )

La proposta di legge &, nel testo base, di iniziativa della Giunta (Pdl n. 308/2013). A tale
proposta & stata abbinata un’ulteriore proposta di legge ad iniziativa di un Consigliere (n.
317/2013).

11 Art. 20 L.R. n. 31/2001:

1. Nello stato di previsione della spesa del bilancio annuale & iscritto un fondo di riserva per le spese obbligatorie che
attengono ad oneri indeclinabili e riferiti a spese imprescindibili della Regione.

2. Il fondo di riserva per le spese obbligatorie non & utilizzabile per I'imputazione d'atti di spesa.

3. Con deliberazione della Giunta regionale trasmessa al Consiglio sono prelevati dal fondo di cui al comma 1 le somme
occorrenti per l'integrazione dei capitoli di spesa relativi a spese dipendenti dalla legislazione in vigore, aventi carattere
obbligatorio ed iscritte in aumento degli stanziamenti dei detti capitoli.

4. E' allegato al bilancio I'elenco dei capitoli di spesa che possono essere integrati a norma del comma 3.
5. Sono in ogni caso comprese fra le spese obbligatorie:

a) quelle relative agii stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi del personale;
b) quelle relative agli oneri per 'ammortamento dei mutui e prestiti e agli interessi passivi sulie antlg‘ig%om di’ cassa
¢) quelle relative al pagamento delle somme cadute in perenzione amministrativa ai sensi dell’ al"l‘.ICO,|0~5?;’ reclamate
dai creditori; K

d) quelle dovute dalla Regione in dipendenza delle ﬂdeJussmnl concesse.
6. L'ammontare del fondo di riserva per le spese obbligatorie & stabilito annuaimente con la legge d’aqaprovaZIone del
bilancio e non pud essere d'importo superiore all'l per cento del totale degli stanziamenti di competenza
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Le proposte sono state esaminate dalla I Commissione permanente. Nel sito istituzionale del
Consiglio-Assemblea legislativa sono presenti, oltre al testo modificato dalla citata
Commissione, i testi delle citate proposte di legge, la relazione inerente la proposta n. 308, il
parere espresso dalla II Commissione permanente, una scheda di analisi economico
finanziaria inerente la proposta n. 308 firmata dal Segretario della predetta Commissione, il
testo della deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale ed
un‘ulteriore scheda economico-finanziaria aggiornata a seguito dell’approvazione della legge,
mentre sono assenti la scheda economico-finanziaria e la relazione inerenti la proposta n. 317.
Nel sito delle norme della Regione Marche & presente la delibera di Giunta regionale n.
420/2013, con la quale si & disposta la presentazione al Consiglio della proposta di legge, alla
quale ¢ allegata la scheda economico-tecnica. .

Tutte le schede citate riconoscono al provvedimento di cui trattasi il carattere di legge
continuativa.

L'art. 1 della legge in esame prevede la concessione da parte della Regione di un contributo

annuale ai Comuni che hanno richiesto ed ottenuto il mantenimento della sede deqli uffici del

giudice di pace ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo 7 settembre 2012, n. 156.

Il successivo art. 2 rimette alla Giunta regionale la determinazione dei i criteri e delie modalita
per la concessione del contributo.

Pertanto la disposizione citata rimette alla Giunta la determinazione annuale dei “criteri e delle

modalita per la concessione del contributo”, da intendersi come individuazione dei requisiti e

di altre modalita relative alla concessione dei contributi, ad eccezione della quantificazione
degli stessi e delle relative modalita di copertura che, invece, sono previste dalla legge in
esame.

Infatti, I'art. 3 quantifica in euro 212.000,00, per I'anno 2014, la spesa complessiva per
l'attuazione degli interventi previsti (co. 1) e, per gli anni successivi, I'entita della spesa viene
rinviata alle “relative leggi finanziarie, nel rispetto degli equilibri di bilancio” (co. 2).

Alla copertura della spesa autorizzata per l'anno 2014, il comma 3 dello stesso articolo 3
prevede che si provveda “mediante impiego di quota parte della somma iscritta nell’'UPB 20804
del bilancio di previsione per I'anno 2014".

L'UPB 20804 attiene al fondo di riserva per spese impreviste disciplinato dall’art. 21 della L.R.
n. 31/2001%2,

In sede istruttoria & stato rilevato che quest’ultima_modalitd di copertura non sembra rientrare

tra guelle tassativamente previste dall’art. 17, co. 1, della legge n. 196/2009 e che la stessa

12 Art. 21 L.r. n. 31/2001:

1. Nello stato di previsione della spesa del bilancio annuale ¢ iscritto un fondo di riserva per le spese lmprewste
2. Il fondo di riserva per le spese impreviste non & utilizzabile per I'imputazione d'atti di spesa. P 3
3. Con deliberazione della Giunta regionale trasmessa al Consiglio regionale sono prelevate, dal fondo-d
1, le somme occorrenti per provvedere a spese dipendenti dalla legislazione -in vigore, @\7’
d'imprevedibilitd od improrogabilita ed iscritte in aumento degli stanziamenti dei capitoli di spesa S A
quando gli stessi siano insufficienti, non prevedibili all'atto dell’approvazione del bilancio, purc n
bilanci futuri con un principio di spesa continuativa o ricorrente.

4. L'ammontare del fondo di riserva per le spese impreviste & stabilito annualmente con la legge
bilancio e non pud essere d'importo superiore allo 0,5 per cento del totale degli stanziamenti di co

1t carattere .,
ov1 capltoll
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disciplina del fondo di riserva per spese impreviste contenuta nella legge regionale di
contabilitd non ne prevede l'utilizzo quale mezzo di copertura di nuove spese. Infatti la
funzione di tale fondo & quella di costituire possibile oggetto di prelievo, da effettuarsi con
deliberazione della Giunta regionale trasmessa al Consiglio, “di somme occorrenti per
provvedere a spese dipendenti dalla legislazione in vigore, aventi carattere d'imprevedibilita od
improrogabilita ed iscritte in aumento degli stanziamenti dei capitoli di spesa, o in nuovi
capitoli, quando gli stessi siano insufficienti, non prevedibili all'atto dell'approvazione del

bilancio, purché non impegnino i bilanci futuri con un principio di spesa continuativa o

ricorrente”.

A tale riguardo, si segnala che la Corte costituzionale, con la sentenza n. 190/2014, ha
dichiarato costituzionalmente illegittimo I'art. 21, comma 3, legge provinciale di Bolzano del 19
fuglio 2013 n. 11, che, prevedendo la possibilita di utilizzare il fondo di riserva per le spese
impreviste al fine di assicurare la copertura finanziaria delle spese per i contributi da concedere
alle emittenti radiotelevisive nonché ai portali informativi online con sede legale e redazione
principale ed operativa nel territorio provinciale, si pone in contrasto con l'art. 81, comma 4,
Cost., in quanto la finalita stessa del fondo di riserva per le spese impreviste esclude che le
risorse di tale fondo possano essere utilizzate per coprire spese intenzionalmente pianificate
dal legislatore provinciale e del tutto svincolate dall’accadere di eventi che sfuggono al suo
controllo.

La Regione ha evidenziato che i limiti posti dall’art. 21 della L.R. n. 31/2001 riguardano solo i
prelevamenti effettuati con delibere di Giunta regionale e non gli utilizzi disposti con leggi
regionali di spesa, che sono fonti di pari grado rispetto alla legge di bilancio. Pertanto, non
ritiene irregolare I'utilizzo del fondo di riserva quale modalita di copertura della spesa.

In merito si rinvia al paragrafo “Osservazioni della Regione in merito agli esiti istruttori”.

La legge non prevede le modalita di copertura per gli anni successivi al 2014, tuttavia, nella
scheda aggiornata a seguito dell’approvazione della legge, per I'anno 2015, come per il 2014,
la copertura & individuata in “quota parte risorse proprie della Regione”, di cui si rileva il
carattere generico e la non riconducibilita alle tecniche di copertura tassativamente previste
dall’art. 17, co. 1, della legge n. 196/2009.

Infine, l'ultimo comma dell’art. 3 dispone che le somme occorrenti per il pagamento delle
spese indicate al comma 1 a decorrere dall’anno 2014 sono iscritte nell’'UPB 10601 a carico di
appositi capitoli ed autorizza la Giunta regionale ad apportare le variazioni necessarie, ai fini
della gestione, nello stato di previsione della spesa del Programma operativo annuale (POA)
(co. 4).

Legge regionale 9 ottobre 2014, n. 25 - Disposizioni in materia éiﬁﬁ;{ %gée%%@
spettro autistico { B.U. 9 ottobre 2014, n. 95 ) éﬁ“
La proposta di legge €, nel testo base, di iniziativa consiliare (Pdl n. 427/20]{@’. A“";}t'éle proposta

& stata abbinata un’ulteriore proposta anch’essa ad iniziativa consiliare (n. 3343/2"013).
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Le proposte sono state esaminate dalla V Commissione permanente. Nel sito istituzionale del
Consiglio-Assemblea legislativa sono presenti, oltre al testo modificato dalla citata
Commissione, i testi delie citate proposte di legge, la relazione inerente la proposta n. 427, il
parere espresso dalla II Commissione permanente, la scheda economico-finanziaria inerente
la proposta n. 427 a firma del Segretario della II Commissione ed il testo della deliberazione
legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale, nonché un’ulteriore scheda
economico-finanziaria aggiornata a seguito dell’approvazione della legge, mentre non sono
presenti la relazione e la scheda economico-finanziaria inerenti la proposta n. 324.

Questa Sezione rileva che le schede economico-finanziarie, che accompagnano gli atti citati,

non sono conformi al modello approvato con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 1435 del

9.9.2014, in quanto indicano le modalita di copertura senza citare il riferimento normativo
costituito dalle lettere a) o b) oppure c) dell’art. 17, co. 1 della |. n. 196/2009.

La finalitad della legge riguarda la promozione da parte della Regione della piena integrazione
sociale, scolastica e lavorativa delle persone con disturbi dello spettro autistico, nel rispetto
della normativa statale vigente in materia.

Sotto il profilo finanziario, I'articolo 13 dispone che all'attuazione di questa legge “concorrono
risorse del Fondo sanitario e ulteriori risorse regionali proprie” (co. 1).

In particolare, il comma 2 prevede che, per gli interventi indicati agli articoli 4 e 7,
concernenti, rispettivamente, i centri regionali di riferimento per I'autismo e le strutture a ciclo
residenziale e semiresidenziale, si faccia fronte, nell'anno 2015, mediante “impiego di quota
parte del fondo per l'integrazione socio sanitaria individuato nell'ambito delle risorse assegnate
annualmente alla Regione a titolo di ripartizione del Fondo sanitario iscritte nelle UPB 52822 e
52823 del bilancio pluriennale 2014/2016 per I'anno 2015” .

In merito alle modalita di copertura indicate dalla disposizione precedente, la Sezione ribadisce
che, anche quando alle nuove o maggiori spese si possa far fronte con somme gia iscritte in
bilancio, sia perché rientranti in un capitolo che abbia sufficiente capienza sia perché
fronteggiabili con lo “storno” di fondi risultanti dalle eccedenze degli stanziamenti previsti per

altri capitoli, € comunque necessaria |'espressa menzione dei capitoli di bilancio ovvero delie

variazioni compensative fra capitoli sui quali far gravare l'onere della spesa, fermo restando
che non si possono incidere fondi gia impegnati a fronte di obbligazioni giuridicamente
perfezionate®,

Per gli anni successivi, lo stesso comma 2 dispone che si provveda mediante “impiego di quota
parte del fondo per l'integrazione socio sanitaria individuato nell'ambito delle risorse assegnate
annualmente alla Regione a titolo di ripartizione del Fondo sanitario iscritte nelle UPB

corrispondenti.”.

La Sezione rileva I'omessa quantificazione della spesa da sostenere per
indicati agli articoli 4 e 7 ed il conseguente carattere della relativa copert

successivi al 2015, anche in considerazione del fatto che, alla data di approvazi

13y, sopra nota n. 7
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in esame, non era nota l’entita delle risorse assegnate alla Regione a titolo di ripartizione del
Fondo sanitario per gli anni 2016 e 2017.

Per tutti gli altri interventi previsti dalla stessa legge, il comma 3 dello stesso articolo 13
autorizza e quantifica, per I'anno 2015, la spesa complessiva di euro 1.200.000,00, di cui euro
500.000,00 per le spese di parte corrente, ed euro 700.000,00 per le spese di investimento,
indicate all'articolo 7, comma 1. Per gli anni successivi, lo stesso comma 3 rimette
I'autorizzazione e la determinazione dell’entita della spesa, da finanziare con la quota di risorse
regionali proprie, alle “rispettive leggi finanziarie nel rispetto degli equilibri di bilancio”.

Quanto alla copertura delle spese autorizzate al comma 3, il successivo comma 4 dispone che
si provveda, nell'anno 2015, “mediante impiego di quota parte delle somme iscritte nella
proiezione per il detto anno dell’lUPB 53007 del bilancio pluriennale 2014/2016.".

Al riguardo, si richiama la precedente osservazione relativa alla copertura rappresentata da
somme gia iscritte in bilancio.

Lo stesso comma 4 dispone che alla copertura delle spese autorizzate al comma 3, si provveda
per gli anni successivi “mediante impiego di quota parte delle risorse proprie della Regione.”

La Sezione rileva il carattere generico di_guest/ultima modalitd di copertura e la sua non

riconducibilita _alle tipologie tassativamente previste dall’art. 17, co. 1, delia legge n.

96/2009.

Inoltre, nella scheda aggiornata a seguito dell’approvazione della legge, non vengono

considerate disposizioni di spesa quelle contenute nell’art. 2, che istituisce il coordinamento
regionale per i disturbi dello spettro autistico, nell’art. 3, che prevede l'istituzione di un
Comitato tecnico-scientifico regionale, nell’art. 5, che prevede una rete regionale dei servizi
per i disturbi dello spettro autistico, nell’art. 6, che disciplina i compiti dei soggetti della
predetta rete, e nell’art. 10, che prevede l'istituzione da parte della Regione di una Banca dati
volta alla rilevazione dei parametri di incidenza epidemiologica dei disturbi dello spettro
autistico.

Al riguardo, si rileva che le disposizioni appena citate non sono sembrano prive di oneri a

livello di organizzazione amministrativa, pur considerando che l'ultimo comma dell’art. 2 e

l'ultimo comma dell'art. 3 prevedono la gratuita della partecipazione, rispettivamente, al
coordinamento regionale e al Comitato tecnico - scientifico.

L’art. 12 rimette alla Giunta regionale la definizione annuale dei criteri, delle modalita e delle
priorita di finanziamento degli interventi previsti dagli artt. 7, co. 1, 8, 9 e 11.

Pertanto deve ritenersi che la disposizione citata rimetta alla Giunta la determinazione annuale
di alcune caratteristiche dei finanziamenti predetti, ad eccezione della quantificazione degli

stessi e delle relative modalita di copertura che invece, come visto, sono indicate dalla legge

in esame.

P

Infine, 'ultimo comma dell’articolo 13, dispone che le somme occorrenti al pagamento delle

/%

spese autorizzate al comma 3 siano iscritte a decorrere dall’anno 2015 in agpos

ti capitoli
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istituiti dalla Giunta regionale ai fini della gestione nel Programma operativo annuale (POA) a
carico delle UPB 53007 e 53008.

lLegge regionale 1 dicembre 2014, n. 32 - Sistema regionale integrato dei servizi
sociali a tutela della persona e della famiglia ( B.U. 11 dicembre 2014, n. 114 )

La proposta di legge e, nel testo base, di iniziativa delia Giunta regionale (Pdl n. 280/2012). A
tale proposta & stata abbinata un’ulteriore proposta ad iniziativa consiliare (n. 125/2011).

Le proposte sono state esaminate dalla V Commissione permanente. Nel sito istituzionale del
Consiglio-Assemblea legislativa sono presenti i testi di entrambe le proposte, la relazione
inerente la proposta n. 280, il testo modificato dalla Commissione, il parere espresso dalla II
Commissione assembleare, con l‘allegata scheda economico-finanziaria inerente la proposta n.
280 firmata dal Segretario della II Commissione, il parere espresso dal Consiglio delle
autonomie locali, il parere espresso dal Consiglio regionale dell’economia e del lavoro, il testo
della deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale ed un’ulteriore
scheda economico-finanziaria aggiornata a seguito dell’approvazione della legge, mentre non
sono presenti la relazione e la scheda economico-finanziaria inerenti la proposta n. 125.

Nel sito delle norme della Regione Marche sono presenti la delibera di Giunta regionale n.
1672/2012, con la quale si e disposta la presentazione della proposta di legge al Consiglio, e
l'allegata la scheda economico-tecnica.

Dalla relazione illustrativa della proposta di legge n. 280 si apprende che la stessa nasce
dall’esigenza, ad oltre dieci anni dall’entrata in vigore della legge 8 novembre 2000, n. 328
(Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali), di
realizzare a livello di legislazione regionale cid che in questi anni & stato avviato a livello di
sperimentazione organizzativa, ovvero un sistema integrato - tra Comuni e tra differenti settori
del welfare - di interventi e servizi sociali (pubblici e privati) attraverso una metodologia di
forte partecipazione (sussidiarieta orizzontale).

Sotto il profilo finanziario, I'art. 28, comma 1, dispone che “alla realizzazione degli interventi
previsti dalla stessa legge concorrano risorse finanziarie dello Stato e della Regione.”

La Sezione rileva che quest’ultima modalitd di copertura, oltre che piuttosto generica, non
sembra rientrare tra quelle tassativamente previste dall’art. 17, co. 1, della legge n.
196/2009.

Il successivo comma 2 del medesimo art. 28 prevede che, a decorrere dall’anno 2015, 'entita

della spesa regionale sia stabilita con “/e rispettive leggi finanziarie nel rispetto degli equilibri di
bilancio”.

Il terzo ed ultimo comma del citato articolo 28 prevede l’istituzione, per l'iscrizione delle

Persona” dello stato di previsione della spesa del bilancio, con le seguenti UPB:

a) Fondo per la gestione dei servizi di ATS - corrente;
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b) Fondo per gli interventi a sostegno delia famiglia e dell’infanzia - corrente;

c) Fondo per gli interventi a sostegno delle persone in condizioni di disabilita - corrente;

d) Fondo per gli anziani non autosufficienti - corrente;

e) Fondo per il disagio e l'inclusione sociale - corrente;

f) Fondo per le associazioni e altri interventi con finalita sociali- corrente;

g) Fondo per lo sviluppo della rete delle strutture socio-assistenziali — investimento.

Si rilevano alcune incongruenze sia nell’ambito dell’ultima versione della scheda economico-
finanziaria sia tra questa ed il testo definitivo della legge.

Anzitutto, per i due soli casi di disposizioni di spesa “una tantum”, contenute nell'art. 22, co.
12

4, lett, e) e nell” art. 27, co. 1, lett. g) e classificate come tali nella scheda aggiornata a

sequito dell’approvazione della legge, sono_previsti nella stessa scheda oneri e coperture per
tutto il triennio 2015-2017.

Inoltre, riguardo all‘art. 16 che, al comma 1, dispone listituzione, senza oneri aggiuntivi a

carico del bilancio della Regione, dell’Osservatorio regionale per le politiche sociali, ai fini della

ricognizione e del monitoraggio dei bisogni sociali delia popolazione ed, al comma 2, affida alla
Giunta la determinazione dei criteri e modalitad di costituzione dell’Osservatorio nonché delle

caratteristiche e modalita di funzionamento, si evidenzia che, nella scheda economico-

spesa corrente e di carattere continuativo.

Le disposizioni di cui all’art. 21, che prevedono interventi a favore degli anziani, nella scheda
sono definite “senza oneri”, cosi come l'art. 25, che prevede interventi per il contrasto della
povertd e del disagio sociale. Infine, lo stesso articolo 25 viene citato nella scheda come
disposizione che prevede la copertura della quasi totalita degli interventi previsti dalla legge,
mentre, come si & visto, le modalita di copertura sono previste dall’art. 28.

L'unica disposizione di spesa per la cui copertura non deve farsi riferimento all’art. 28, e
contenuta nell’art. 12, comma 6, a norma del quale ai componenti le Consulte & corrisposto
per ogni seduta il solo rimborso delle spese di viaggio, “determinato con le modalita stabilite
dall‘articolo 4 della legge regionale 2 agosto 1984, n. 20.”.

Pertanto si rileva che il citato comma 6 dell’articolo 12 della legge in esame non contiene la

guantificazione della spesa, sia pure come limite massimo, limitandosi a rinviare, per la

20/1984 né, di consequenza, indica la modalitd di copertura che, tuttavia, nella scheda

economico-finanziaria, viene individuata in “quota parte delle spese autorizzate per la L.R. n.
20/1984.".

e
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Osservazioni

In sede istruttoria & stato rilevato quanto segue.

Anzitutto, le relazioni allegate alle proposte di legge non recano i contenuti previsti dall’art.
17, co. 3 e 4, della |. 31.12.2009, n. 196, di cui il “prospetto” dovrebbe costituire un allegato,
ai sensi del medesimo art. 17, comma 3.

Per una legge si & riscontrato che le schede economico-finanziarie non _sono conformi al
modello approvato con deliberazione dell’'Ufficio di Presidenza n. 1435 del 9.9.2014 (LR
25/2014).

In un caso si ¢ rilevato il mancato coordinamento tra disposizione di spesa e scheda allegata,
essendo indicata in quest’ultima una modalita di copertura triennale a fronte di una spesa una
tantum (LR 32/2014).

Inoltre, le norme finanziarie di alcune fra le leggi esaminate nel presente paragrafo rimettono

la quantificazione dell’entita della spesa “alle rispettive leggi_finanziarie nel rispetto degli

equilibri di bilancio” .

Altre volte e previsto che si provveda “mediante impiego di quota parte delle risorse proprie
della Regione” (LR 25/2014), oppure che alla realizzazione degli interventi “concorrano risorse
finanziarie dello Stato e della Regione” (LR 32/2014).

Al riguardo & doveroso rilevare il carattere generico della modalitd di copertura e la sua non

riconducibilita alle tipologie tassativamente previste dall'art. 17, co. 1, della legge n.
196/2009.

In un caso € prevista la copertura mediante il fondo di riserva per le spese obbligatorie,

laddove la funzione del fondo & la mera integrazione di capitoli per spese dipendenti dalla

Legislazione in vigore (LR 8/2014), mentre in un altro & prevista |'utilizzazione del fondo di

riserva per spese impreviste, il cui uso, tuttavia, I'art. 21 LR n. 31/2001 limita alle spese che
non impegnino i bilanci futuri con un principio di spesa continuativa o ricorrente (LR 13/2014).

Ancora, alcune delle disposizioni esaminate nel presente paragrafo fanno riferimento, ai fini

della copertura delle spese autorizzate, a somme gia iscritte in bilancio (es. LR 9/2014).

A tale riguardo, si richiama quanto gia pil volte evidenziato™ in merito alla necessita
dellindicazione della copertura finanziaria anche quando alle nuove o maggiori spese si possa
far fronte con somme gia iscritte in bilancio, sia perché rientranti in un capitolo che abbia
sufficiente capienza sia perché fronteggiabili con lo “storno” di fondi risultanti dalle eccedenze
degli stanziamenti previsti per altri capitoli, essendo in tali casi comunque necessaria
I'espressa menzione dei capitoli di bilancio ovvero delle variazioni compensative fra capitoli sui
quali far gravare l'onere della spesa, fermo restando che non si possono incidere fondi gia
impegnati a fronte di obbligazioni giuridicamente perfezionate.

E’ stata rilevata 'omessa quantificazione della copertura finanziaria per interventi conn‘es raflla\\
ripartizione del fondo sanitario (art. 4 e 7 LR 25/2014). P ,; "?.,\q"

14y, sopra nota n. 7
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Non sono state considerate disposizioni di spesa disposizioni che istituiscono un coordinamento

regionale, un Comitato tecnico-scientifico regionale, nell’art. 5, una rete regionale dei servizi
(LR 25/2014), o I'Osservatorio regionale per le politiche sociali (LR 32/2014); in quest’ultimo
caso peraltro in contrasto con la scheda economico-finanziaria, che tuttavia non sembrano
prive di oneri a livello organizzativo.

Infine, si & riscontrato in un caso il rinvio ad altra legge per la modalita di copertura (LR
32/2014).

Per gli specifici rilievi inerenti le singole leggi, si rinvia a quanto riportato nell’ambito

dell’esame analitico delle stesse.
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LEGGI CHE NON PREVEDONO MODALITA’ DI COPERTURA

Legge regionale 23 dicembre 2013, n. 51 - Modifiche alla legge regionale 5 gennaio
1995, n. 7 “Norme per la protezione della fauna selvatica e per la tutela
dell’equilibrio ambientale e disciplina dell’attivita venatoria” ( B.U. ¢ gennaioc 2014,
n4)

La proposta di legge (n. 372/2013), di iniziativa della Giunta regionale, ha come finalita quella
di modificare la legge regionale 5 gennaio 1995, n. 7 “Norme per la protezione della fauna
selvatica e per la tutela dell’equilibrio ambientale e disciplina dell‘attivita venatoria” ed & stata

esaminata dalla III Commissione permanente.

Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea Iegislativa15 sono presenti, oltre al testo
modificato dalla citata Commissione, il parere espresso dal Consiglio regionale dell’economia e
del lavoro, la citata proposta di legge, con la relativa relazione, ed il testo della deliberazione
legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale.

Alla proposta di legge ¢ allegata la scheda di analisi economico finanziaria attestante che dalla
stessa “non derivano oneri aggiuntivi a carico del bilancio regionale”,

Tuttavia, si rileva che tra le modifiche apportate alla L.R. n. 7/1995, vi & l'inserimento del
comma 3 bis all’art. 7 bis, che prevede la possibilitd per I'Osservatorio faunistico regionale
(OFR), organismo tecnico scientifico della Giunta regionale, di operare in collaborazione con
I'Istituto superiore per la ricerca e protezione ambientale (ISPRA), con I'Osservatorio regionale

per la biodiversita e con le Universita della Regione, nonché di avvalersi di consulenze tecnico-

scientifiche fornite da esperti di comprovata esperienza in materia.

La norma appena citata non appare priva di oneri a carico del bilancio regionale, tuttavia la

legge regionale in esame nulla riferisce in_merito alla quantificazione ed alla_copertura

finanziaria degli stessi evidentemente ritenendole implicitamente “assicurate” dalla menzionata

normativa originaria (L.R. 7/1995). Le norme finanziarie di quest’ultima legge (artt. 41 e 42)

prevedono l'istituzione, per le finalita della stessa, di un fondo regionale di ammontare pari
almeno alla totalita dei proventi derivanti dalle tasse regionali di concessione in materia di
caccia, che costituiscono le entrate con le quali si deve far fronte agli oneri derivanti dalia
legge e rimettono la determinazione annuale dell’entita del fondo alla legge di approvazione del

bilancio di previsione della Regione.

Legge regionale 18 marzo 2014, n. 3 - Modifiche alla legge regionale 23 febbraio
2005, n. 6 "Legge forestale regionale” ( B.U. 27 marzo 2014, n. 29 )

La proposta di legge, ad iniziativa di alcuni Consiglieri (Pdl n. 371/2013), si pro n%\
o v . . . . ; \g{iROLLUp
modificare la legge regionale 23 febbraio 2005, n. 6 "Legge forestale reglonalqp _'_$h~g§;o\§4§\

e . ‘ > :&7'...4“ e .'((

< v*@g‘

5 http://www.consiglio.marche.gov.it/
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istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa sono presenti solo il testo della citata proposta
di legge, con la relativa relazione, ed il testo della legge.

L'articolo 2 della legge, prevedendo la sostituzione dell’articolo 6 della L.R. 6/2005, amplia la
platea dei soggetti ai quali pud essere concesso dalla Regione un contributo quinquennale,
aggiungendo ai consorzi, gia contempl‘ati dal testo originario della legge, le forme di
associazione che si impegnino formalmente a gestire in forma associata le foreste in

disponibilita per almeno venti anni. La _legge regionale in esame nulla riferisce riguardo alla

quantificazione ed alla copertura finanziaria della_spesa derivante dali’ampliamento dei soggetti

ai_quali_pud essere concesso detto contributo, evidentemente ritenendole implicitamente
“assicurate” dalla menzionata normativa originaria (L.R. 6/2005). Infatti, quest’ultima contiene
gia una norma di carattere finanziario (art. 32), non modificata dalla legge regionale in esame,
che quantifica la spesa per I'attuazione degli interventi previsti nellia stessa, per I'anno 2005, in
euro 2.740.153,29 e per gli anni successivi rimette la quantificazione della spesa alle
“rispettive leggi finanziarie nel rispetto degli equilibri di bilancio” (art. 32, commi 1 e 2).

Tuttavia, si rileva che la L.R. n. 6/2005 non ¢ inclusa nella tabella A, di cui all’Allegato 1 alla

legge regionale finanziaria per 'lanno 2015 (L.R. n. 36/2014), recante ie autorizzazioni di spesa

per 'anno 2015 per I'esecuzione di leggi che prevedono interventi a carattere continuativo o

ricorrente, alle quali soltanto, in base alla normativa regionale (artt. 5 e 6 della L.R. n.
31/2001), & consentito il rinvio alle leggi finanziarie per la quantificazione delle spese.

Quanto alla copertura delle spese autorizzate per gli anni successivi al 2005, & previsto dalla
stessa. norma (art. 32, co. 4, della L.R. n. 6/2005) che si provveda mediante impiego di
“quota parte delle entrate proprie della Regione e di quota parte degli stanziamenti assegnati
dallo Stato per il settore agricolo”.

Infine, si evidenzia che l'art. 9 della legge in esame, che aggiunge il comma 6 bis all'art. 19,

L.R. 23 febbraio 2005, n. 6, ¢ stato impugnato da parte della Presidenza del Consiglio dei

Ministri con delibera del 16 maggio 2014, per motivi non inerenti la copertura delle spese (si
rinvia all’apposito paragrafo “Ricorsi presentati dal Presidente del Consiglio dei ministri
contro la Regione Marche”). Con sentenza n. 16/2015, la Consulta ha dichiarato non fondata

la questione di legittimita costituzionale dell’art. 9 della Ir 3/2014.

Legge regionale 21 marzo 2014, n. 4 - Interventi a favore della sicurezza stradale
{(B.U. 03 aprile 2014, n. 32)

La proposta di legge &, nel testo base, di iniziativa di alcuni Consiglieri (Pdl n. 217/2012). A
tale proposta & stata abbinata un’ulteriore proposta di legge di iniziativa consiliare (n.
239/2012). Le proposte sono state esaminate dalla I Commissione cons%@ﬁ;?)tg

P

istituzionale del ConSIgllo -Assemblea legislativa sono presenti, oltre al testo’{gl
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deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale ed un’uiteriore scheda
economico-finanziaria aggiornata a seguito dell’approvazione della legge.

Nello stesso sito & presente la scheda di analisi economico finanziaria inerente la proposta n.
217 a firma del segretario della II Commissione consiliare permanente, mentre non sono
presenti la relazione e la scheda inerenti la proposta n. 239.

La legge si propone la regolamentazione dell’attivita, di competenza regionale, di promozione
di azioni finalizzate a realizzare migliori condizioni di sicurezza stradale nel territorio.

L'articolo 7, recante in rubrica “Disposizioni finanziarie”, rinvia la quantificazione della spesa
per gli interventi previsti dalla stessa legge, a decorrere dall’'anno 2015, “alle rispettive leggi
finanziarie nel rispetto degli equilibri di bilancio.” (co. 1).

Inoltre, nella scheda economico-finanziaria, viene considerata norma di spesa solo quella
contenuta nell’ art. 2, che la Regione deve favorire per valorizzare il ruolo dell’educazione e
dell'informazione per la prevenzione degli incidenti stradali. Mentre, non vengono considerate
tali quelle contenute nell’art. 3, che disciplina I'adozione annuale da parte della Giunta del
programma per le politiche di sicurezza stradale, nell’art. 4, che prevede Vlistituzione da parte
della Regione di rapporti di collaborazione con soggetti pubblici per la migliore attuazione delle
finalita della legge, nell’art. 5, che disciplina lo svolgimento da parte del CORECOM (Comitato
regionale per le comunicazioni) dell’attivita di monitoraggio sulla sicurezza stradale, e nell’art.
6, inerente l'istituzione dell’'Osservatorio regionale sulla sicurezza stradale.

Al riguardo, si rileva che le disposizioni appena citate hon sempre sembrano prive di_oneri a

livello di organizzazione amministrativa, pur considerando che l‘ultimo comma dell’art. 6
prevede che la partecipazione ai lavori dell’Osservatoric non comporta la corresponsione di
indennita o gettoni di presenza.

Il successivo comma 2 della stessa norma finanziaria prevede che le somme occorrenti per il
pagamento delle spese indicate al comma 1, a decorrere dall'anno 2015, siano iscritte nel’'UPB
42703 a carico del capitolo che la Giunta regionale istituisce, ai fini della gestione, nello stato
di previsione della spesa del Programma operativo annuale (POA).

La legge in_esame non contiene l'indicazione delle modalita di copertura delle spese, pur se

nella scheda economico-finanziaria si fa riferimento alla seguente copertura per gli anni 2015 e
successivi: “qguota parte risorse proprie della Regione”, che appare generica € non riconducibile
alle tipologie tassativamente indicate dall’art. 17, comma 1 della L. n. 196/2009.

Inoltre la legge in esame non quantifica la spesa derivante dall’applicazione della stessa per il
periodo dal 18 aprile 2014 (data di entrata in vigore) al 31 dicembre 2014, presumibilmente
cio si spiega considerando che l'art. 8, co. 1, prevede che, in sede di prima applicazione,
-~ |'approvazione del programma per le politiche di sicurezza stradale avv
dall"anno. 2015.
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I'anno 2015 per l'esecuzione di leggi che prevedono interventi a carattere continuativo o
ricorrente, alle quali soltanto, in base alla normativa regionale (artt. 5 e 6 della L.R. n.
31/2001), & consentito il rinvio alle leggi finanziarie per la quantificazione delle spese.
Pertanto, la citata legge regionale finanziaria non prevede il finanziamento della legge in

esame.

Legge regionale 16 giugno 2014, n. 12 - Norme per la tutela e la valorizzazione delia
produzione orto-floro-frutticola e delie piante ornamentall (B.U. 26 giugno 2014, n
62}

La proposta di legge & di iniziativa di alcuni Consiglieri (Pdl n. 383/2013) ed ¢ stata esaminata
dalla III Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa
sono presenti il testo della proposta di legge con la relativa relazione, il testo modificato dalla
citata Commissione, il parere espresso dal Consiglio regionale dell’'economia e del lavoro ed il
testo della deliberazione legislativa approvata dall’Assembiea legislativa regionale.

La finalitd della legge & la tutela e la valorizzazione della produzione orto-floro-frutticola e
delle piante ornamentali qualificandone il relativo materiale di propagazione (art. 1).

In particolare, l'articolo 2 disciplina il rilascio dell’autorizzazione da parte del servizio
fitosanitario regionale a chiunque intenda produrre e destinare alla vendita piante e loro parti
ed esercitare il commercio di piante, di parti di piante, di bulbi e sementi.

L'art. 5, comma 1, prevede il sostegno da parte della Regione della formazione,
dell’aggiornamento professionale e della specializzazione degli operatori dell’attivita di
produzione orto- floro-frutticola e delle piante ornamentali mediante specifici corsi.

L'articolo 6 dispone che coloro che sono autorizzati ai sensi dell’articolo 2 vengano iscritti
dufficio in un elenco tenuto dal servizio fitosanitario regionale. A quest’ultimo sono inoltre
attributi il poteri di vigilanza e controllo ai fini della stessa legge (art. 7).

Le norme sopra riportate non sembrano prive di oneri a carico del bilancio sotto il profilo

dell’organizzazione amministrativa, tuttavia la legge e in esame nulla riferisce in merito alia

guantificazione ed alla copertura finanziaria degii stessi.

Legge regionale 28 luglic 2014, n. 1% - Modifiche alla legge regionale 10 agosto
1988, n. 34 “Finanziamento delle attivitd dei gruppi consiliari” (B.U. 7 agosto 2014,
n. 77} '
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Commissione ed il testo della deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa
regionale.

La legge contiene norme volte a modificare la L.R. n. 34/1988, in materia di finanziamento
delle attivita dei gruppi consiliari, anche al fine di dare attuazione alla sentenza della Corte
costituzionale n. 39/2014 e di dettare norme per la restituzione da parte dei gruppi delle
somme relative a spese dichiarate irregolari da parte delle sezioni regionali della Corte dei
conti a seguito del controlio annuale sui rendiconti.

In particolare, merita interesse l'art. 6 che, prevedendo la sostituzione dell’art. 4 della L.R. n.
34/1988, dispone, al comma 1, che la spesa a carico del bilancio regionale per I'assegnazione
del personale ai gruppi consiliari non possa superare annualmente il costo per la Regione di
una unita di personale per consigliere di categoria D, ed ai commi 2, 3 e 4 prevede ulteriori
limiti di spesa inerenti la misura massima del trattamento economico onnicomprensivo
spettante al personale dei gruppi.

La legge regionale in esame nulla riferisce in merito alla_guantificazione ed alla copertura

finanziaria della spesa concernente il personale assegnato ai gruppi consiliari, evidentemente

ritenendole implicitamente “assicurate” dalla menzionata normativa originaria (L.R. n.
34/1988). Infatti, quest’ultima contiene una norma finanziaria (art. 7) secondo la quale, alla
copertura degli oneri derivanti dall'applicazione della legge deve provvedersi, per I'anno 1988 e
successivi, con I'impiego di una quota parte del fondo comune di cui all'articolo 8 della legge
16 maggio 1970, n. 281 e successive modificazioni e integrazioni (co. 4).

Tuttavia la normativa originaria non quantifica le spese per gli anni successivi al 1988.

Legge regionale 15 dicembre 2014, n. 35 ~ Istituzione e riconoscimento del logo
“Impresa amica del sociale” (B.U. 24 dicembre 2014, n. 118)

La proposta di legge € ad iniziativa consiliare (Pdl n. 446/2014) ed & stata esaminata dalla III
Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa sono
presenti il testo della proposta di legge con la relazione, il parere espresso dalla II
Commissione permanente, il testo modificato dalla citata Commissione ed il testo della
deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale. E’' presente altresi la
scheda economico-finanziaria firmata dal Segretario della II Commissione.

La legge & finalizzata all’istituzione e regolamentazione del marchio “Impresa amica del
sociéle”.

Sotto il profilo finanziario, I'articolo 7, comma 1, demanda alle “rispettive leggi finanziarie nel
rispetto degli equilibri di bilancio” la determinazione, a decorrere dall’anno 2015, dell’entita
della spesa per gli interventi previsti dalla stessa legge.

Si rileva che la legge in esame, pur classificata “continuativa” nella sche

finanziaria, tuttavia non & inclusa nell’elenco (tabella A), di cui all'AlIega{:‘
regionale finanziaria per I'anno 2015 (L.R. n. 36/2014), recante le autorizzazi

I'anno 2015 per l'esecuzione di leggi che prevedono interventi a carattere
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ricorrente. Pertanto, la citata legge regionale finanziaria non prevede il finanziamento della
legge in esame.

Il successivo comma 2 prevede che le somme occorrenti al pagamento delle spese indicate al
comma 1, a decorrere dal 2015, siano iscritte nell’'UPB 52909 a carico del capitolo che la
Giunta regionale istituisce, ai fini della gestione, nello stato di previsione della spesa del

Programma operativo annuale (POA).

La Sezione rileva che la_legge non prevede le modalita di copertura, tuttavia nella scheda

economico-finanziaria viene individuata la_seguente copertura: “guota parte risorse proprie

della Regione”, che non rientra tra le modalita tassativamente previste dall’art. 17, co. 1, della

iegge n. 196/2009.
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Osservazioni

In sede istruttoria & stato rilevato quanto segue.

Talora si & rilevata la mancanza delle le schede finanziarie di leggi collegate (LR 4/2014).
Inoltre le relazioni allegate alle proposte di legge non recano i contenuti previsti dall’art. 17,
co. 3,4 e 7 della 1. 31.12.2009, n. 196, di cui il “prospetto” dovrebbe costituire un allegato,
ai sensi del medesimo art. 17, comma 3.

E’ emerso altresi che le norme finanziarie di alcune fra le leggi esaminate nel presente
paragrafo rimettono la quantificazione dell’entita della spesa “alle rispettive leggi finanziarie nel
rispetto degli equilibri di bilancio” .

Il riferimento a quota parte risorse proprie della Regione”, presente in altri casi, inoltre, non
rientra tra le modalita tassativamente previste dall’art. 17, co. 1, della legge n. 196/2009 (LR
35/2014).

Molte delle leggi esaminate nel presente paragrafo, che apportano modifiche a leggi
preesistenti, non indicano la modalita di copertura delle nuove spese introdotte dalle stesse,
ritenendola verosimilmente assicurata dalle norme finanziarie contenute nelle leggi oggetto di
modifica.

E’ stata diffusamente riscontrata la mancata inclusione nella tabella A, di cui all’Allegato 1
della legge regionale finanziaria per I'anno 2015 (L.R. n. 36/2014), recante le autorizzazioni di
spesa per l'anno 2015 per l'esecuzione di leggi che prevedono interventi a carattere
continuativo o ricorrente, alle quali soltanto, in base alla normativa regionale (artt. 5 e 6 della
L.R. n. 31/2001), e consentito il rinvio alle leggi finanziarie per la quantificazione delle spese
(LLRR 51/2013, 4/2014, 35/2014).

Al riguardo, la Regione, in fase istruttoria, ha confermato che nella citata tabella A non sono
incluse le leggi regionali di spesa continuativa e ricorrente approvate nel 2014 perché nel 2015
tali leggi regionali non sono state finanziate.

Per la legge 19/2014, relativa ai gruppi consiliari, peraltro, la normativa originaria non
quantifica gli oneri successivi al 1988.

Al riguardo, richiamando la precedente delibera n. 3/2014/RQ, si segnala la necessita di
indicare esplicitamente, e garantire a livello normativo e di scheda tecnica, la relativa
copertura.

Si evidenzia altresi la necessita di provvedere sempre alla determinazione dell’entita della

by

spesa, in quanto solo a seguito della quantificazione degli oneri & possibile procedere alla

valutazione ed individuazione di adeguate modalita di copertura.

Si e rilevato inoltre che non sempre sono stati considerati gli oneri organizzativi (LLRR 4/2014,

12/2014). g\CMB‘\

La L‘R 51/2013, in particolare, non prevede la copertura finanziaria a fronte d @“‘ Agssfﬁmta Qr‘t‘
avvalersi di consulenze tecnico scientifiche fornite da esperti e nulla riferi @‘e
copertura finanziaria della spesa derivante dall'ampliamento dei soggetti a ;ﬁtizah \\

concesso il contributo.

k

64




Infine si ribadisce quanto di recente (sent. 224/2014) ricordato dalla stessa Consulta circa il
fatto che non “si pud assumere che mancando nella legge ogni indicazione della cosi detta
‘copertura’, cioé dei mezzi per far fronte alla nuova o maggiore spesa, si debba per questo solo
fatto presumere che la legge non implichi nessun onere o nessun maggiore onere. La
mancanza o l'esistenza di un onere si desume dall’'oggetto della legge e dal contenuto di essa”
(sentenza n. 30 del 1959).

Per gli specifici rilievi inerenti le singole leggi, si rinvia a quanto riportato nell'ambito

dell’esame analitico delle stesse.
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LEGGI CON CLAUSOLE DI INVARIANZA FINANZIARIA

Legge regionale 10 Iluglic 2014, n. 18 - Disposizioni in materia di terapie
complementari: terapia del sorriso e pet therapy { B.U. 24 luglio 2014, n. 72 )

La proposta di legge €, nel testo base, di iniziativa consiliare (Pd! n. 407/2014). A tale proposta
sono state abbinate due ulteriori proposte ad iniziativa consiliare (nn. 221/2012 e 262/2012).
Le proposte sono state esaminate dalla V Commissione permanente. Nel sito istituzionale del
Consiglio-Assemblea legislativa sono presenti, oltre al testo modificato dalla citata
Commissione, i testi delle citate proposte di legge, la relazione inerente la sola proposta n. 407
ed il testo della deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale.

La finalita della legge, indicata nell’articolo 1, riguarda la promozione da parte della Regione
dello studio e dell’utilizzo di nuovi trattamenti di supporto e di integrazione delle cure clinico-
terapeutiche, quali la terapia del sorriso e la pet therapy, nelle strutture sanitarie pubbliche e
private, prioritariamente, negli ambiti pediatrici, neurologici ed oncologici, e presso le strutture
di cui alla legge regionale 6 novembre 2002, n. 20 (Disciplina in materia di autorizzazione e
accreditamento delle strutture e dei servizi sociali a ciclo residenziale e semiresidenziale).

L'art. 7, recante la clausola di invarianza finanziaria, dispone che dall’attuazione della stessa
legge “non derivino nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio regionale. La Regione e gli enti
interessati provvedono agli adempimenti previsti con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.”.

Al riguardo, si osserva che tra le strutture presso le quali la Regione promuove, ai sensi del

citato articolo 1, queste “nuove” prestazioni assistenziali figurano, oltre alle strutture sanitarie

private, anche le “strutture sanitarie pubbliche” che, sotto il profilo finanziario, sono a carico

del servizio sanitario regionale e che difficiimente potranno assicurare dette prestazioni senza

sostenere alcuna ulteriore spesa, pur se l‘art. 3, co. 2, ribadisce che gli atti definiti dalla Giunta
per lintroduzione e l'utilizzo della terapia del sorriso e della pet-therapy assicurano che
I'attivita dei soggetti che forniscono tali prestazioni sia svolta “senza oneri a carico del bilancio
regionale o del fondo sanitario regionale”,

Nel caso di strutture sanitarie private, I'invarianza finanziaria potra essere assicurata purché

non vi siano contributi a carico della Regione.
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Legge regionale 9 dicembre 2014, n. 34 - Modifiche alla legge regionale 13 marzo
1995, vn.a 23: “Disposizioni in materia di trattamento Indennitario del consiglieri
regionali” e alie leggi regionali 15 ottobre 2001, n. 20 “Norme in materia di
organizzazione e di personale della Regione” e 30 giugno 2003, n. 14
“Riorganizzazione della struttura amministrativa del Consiglio Regionale” ( B.U. 18
dicembre 2014, n. 116 )

Dal sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa risulta I'unificazione, ad opera della I
Commissione permanente, di tre proposte di legge ad iniziativa consiliare (nn. 396/2014,
401/2014 e 450/2014). Pertanto nel sito sono presenti i testi delle citate proposte, la relazione
inerente la sola proposta n. 450, il testo unificato dalla predetta Commissione, il testo della
deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale e la scheda economico-
finanziaria allegata alla proposta n. 450, mentre non sono presenti le relazioni inerenti le
proposte nn. 396 e 401.

La legge contiene norme volte a modificare le leggi regionali nn. 23/1995, 20/2001 e 14/2003.
Le modifiche riguardano principalmente: |‘articolazione del trattamento economico dei
consiglieri regionali (art. 1), l'indennita mensile di carica dei consiglieri che viene fissata in
euro 6.400,00 (art. 2), la sospensione dell’erogazione dell’assegno vitalizio e della pensione di
cui all’articolo 7 ter della L.R. n. 23/1995 nei confronti di coloro che siano rieletti in Consiglio
regionale o che siano nominati assessori regionali o vengano eletti al Parlamento italiano o
europeo o nominati componenti del Governo della Repubblica o siano eletti o nominati,
rispettivamente, nel Consiglio o nella Giunta di altre Regioni per tutta la durata del nuovo
mandato (art. 3), trattenute sull’indennita di carica (at. 4), gli importi dell’indennita di funzione
spettante ai consiglieri regionali che svolgono particolari funzioni (art. 5), i rimborsi spese
spettanti ai componenti del Consiglio e della Giunta regionale (art. 6), la prescrizione e i casi
di esclusione del diritto all’assegno vitalizio e di reversibilita (art. 10), la sospensione degli
emolumenti e la corresponsione di assegno ridotto (art. 11), la possibilita che possa essere
istituita presso la Presidenza del Consiglio un‘apposita struttura denominata Gabinetto,
composta dal capo di Gabinetto e da un esperto in materie giuridiche, economiche,
dell’informazione o in altri settori d'interesse per l'espletamento delle funzioni presidenziali, al
quale non pud essere corrisposto un compenso annuo onnicomprensivo superiore ailo stipendio
tabellare per la qualifica dirigenziale incrementato dell'indennita integrativa speciale (art. 13) e
la riduzione temporanea (fino al 31.12.2017), con decorrenza gennaio 2015, dei vitalizi e degli
assegni di reversibilita erogati dalla Regione (art. 14).

Dalla lettura delle disposizioni sopra citate (si pensi, in particolare, a quelle contenute negli

artt: 1, 2, 5, 6 e 13) risulta evidente come le stesse non possano considerarsi Drive di oneri a

carico del bilancio regionale ed, infatti, come detto in precedenza, a_corredo deﬂa Droposta d|

legge n. 450, era stata predisposta la scheda economico-finanziaria. Tuttamar’xl’artlcolo 16.’:‘{;

della deliberazione legislativa reca la clausola di invarianza finanziaria, in-g
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“dall'applicazione di questa legge non derivano né possono derivare nuovi o maggiori oneri a

carico del bilancio regionale”.

Osservazioni

In sede istruttoria & stato rilevato quanto segue.

Le relazioni a corredo delle le proposte di legge non contengono gli elementi prescritti dall’art.
17, co. 7, della legge n. 196/2009 per le disposizioni corredate di clausole di neutralita
finanziaria, cioé “/ dati e gli elementi idonei a suffragare l'ipotesi di invarianza degli effetti sui
saldi di finanza pubblica, anche attraverso l'indicazione dell'entita delle risorse gia esistenti e
delle somme gia stanziate in bilancio, utilizzabili per le finalita indicate dalle disposizioni
medesime”.

Quest’ultima disposizione pone in rilievo il ruolo decisivo degli elementi informativi affidati alla
elaborazione di accurate relazioni tecniche, in quanto finalizzati a consentire, sia pure sul piano
della ragionevolezza, di valutare il sostanziale rispetto dei “criteri di invarianza” posti dal
legislatore a garanzia della tenuta degli equilibri di finanza pubblica poiché&, in mancanza,
regole di tal fatta, in considerazione della loro sostanziale genericita, finirebbero con
I'atteggiarsi a mere clausole di stile.

Inoltre talora non sono presenti le relazioni inerenti le proposte di legge collegate (LR
34/2014).

Infine, suscita perplessita la previsione di invarianza finanziaria “senza oneri a carico del
bilancio regionale del fondo sanitario regionale” per lintroduzione di nuove prestazioni
assistenziali (pet-therapy, LR 18/2014).
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LEGGI CHE PREVEDONO NUOVE ENTRATE

Legge regionale 4 agosto 2014, n. 20 - Disposizioni per I'attuazione degli articoli 14,
comma 1, lettere b) e f), e 47 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino
della disciplina riguardante gii obblighi di Pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”. Modifiche alla legge
regionale 17 dicembre 2012, n. 41 “Norme per la pubblicita e la trasparenza della
situazione patrimoniale dei componenti gli organi delia Regione, dei titolari di cariche
in istituti regionali di garanzia e di cariche direttive in enti o societa” ( B.U. 7 agosto
2014, n. 77 )

La proposta di legge & ad iniziativa consiliare (Pdl n. 417/2014) ed & stata esaminata dalla I
Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa sono
presenti il testo della proposta di legge con la relazione, il testo modificato dalla citata
Commissione ed il testo della deliberazione legislativa approvata dall’/Assemblea legislativa
regionale.

La legge contiene modifiche alla L.R. n. 41/2012 e disposizioni volte a dare attuazione agli artt.
14, comma 1, lettere b) e f), e 47 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Le disposizioni finanziarie sono contenute nell’art. 5, a norma del quale le somme derivanti
dalle sanzioni indicate al comma 2 dell’articolo 4 della stessa legge (sanzioni a carico dei
soggetti indicati all’articolo 1, comma 1 della L.R. n. 41/2012, per l'inosservanza dei primi
adempimenti a seguito di elezione, nomina o designazione) sono introitate a decorrere
dall’anno 2014 nell’UPB 30101 del bilancio di previsione 2014 e successivi e la Giunta regionale
& autorizzata ad apportare le conseguenti variazioni al Programma operativo annuale (POA).

La norma prevede, pertanto, nuove entrate per il bilancio regionale.

Osservazion

In sede istruttoria & stato rilevato quanto segue.

Nella relazione allegata alla proposta, si € riscontrata la mancanza della quantificazione delle

nuove entrate, sia pure a livello di stima che, secondo quanto previsto dallart. 17, co. 3, del
d.lgs. n. 196/2009, costituisce uno degli elementi della relazione “tecnica”, richiesta a corredo
di ogni proposta di legge che comporti conseguenze finanziarie, non solo in termini di oneri,
cioé di nuove o maggiori spese o minori entrate, ma anche in termini di nuove o maggiori

entrate.
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LEGGI DI BILANCIO

Legge regionaie 27 ottobre 2014, n. 27 - Rendiconto Generale delia Regione per
I'anno 2013 (B.U. 6 novembre 2014, n. 104, suppl. n. 4)

La legge regionale, approvata a seguito di iniziativa della Giunta Regionale (Pdl n. 432/2014),
approva il Rendiconto Generale della Regione Marche per l'esercizio finanziario 2013. Nel sito
istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa sono presenti, oltre al testo delia citata
proposta di legge, con la relativa relazione, il testo esaminato dalla II Commissione
permanente ed il testo della deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea regionale. Non

& invece presente la scheda economico-finanziaria, richiesta dall’art. 20, co. 4, della DGR n.

1415 del 21.11.2005, recante “Approvazione del regolamento interno della Giunta regionale”
né & presente la dichiarazione di assenza di oneri aggiuntivi a carico del bilancio regionale,
considerato che la legge di approvazione del rendiconto generale, per sua natura, non
comporta nuove o maggiori spese né minori entrate a carico del bilancio regionale, essendo
invece il rendiconto finalizzato a dimostrare i risultati della gestione'®.

Come noto, il progetto di legge di rendiconto generale della Regione Marche & gia stato
oggetto di apposita pronunzia di parificazione da parte di questa Corte con la delibera del 21
luglio 2014, n. 55/2014/PARI, alla quale si rinvia.

Legge regionale 4 dicembre 2014, n. 33 - Assestamento del bilancio 2014 (B.U. 04
dicembre 2014, n. Sup. n. 6)

La proposta di legge, ad iniziativa della Giunta (Pdl n. 459/2014), ¢ stata esaminata dalla II
Commissione permanente. Nel sito delle norme della Regione Marche & presente la delibera di
Giunta regionale n. 1304/2014, con la quale si e disposta la presentazione al Consiglio della
proposta di legge, alla quale ¢ allegata la scheda economico-tecnica. Nel sito istituzionale del
Consiglio-Assemblea legislativa sono presenti il testo della citata proposta con la relativa
relazione, il testo modificato dalla Commissione, che reca in allegato il parere espresso dal
Consiglio regionale dell’economia e del lavoro e la scheda economico-finanziaria firmata dal
Segretario della II Commissione, il testo della deliberazione legislativa approvata
dall’Assembiea legislativa regionale e la versione definitiva della suddetta scheda economico-
finanziaria aggiornata a seguito dell’approvazione della delibera legislativa da parte del

. Consiglio-Assemblea legislativa, riportata nell’allegato n. 3 alla presente relazione.

Questa Sezione rileva che le schede economico-finanziarie, che accompagnano gli atti sopra

citati, indicano le modalita di copertura senza citare il riferimento normativo (lett. a), b)
oppure c) dell’art. 17, co. 1, della . n. 196/2009).

16 Art, 63, comma 1, L.R. n. 31/2001:
1. I risultati delia gestione sono dimostrati nel rendiconto generale della Regione. Il rendiconto geneg
a) il conto del bilancio; -
b) il conto generale del patrimonio.
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Si rileva altresi che la_relazione allegata alla proposta di legge non ha i contenuti previsti
dall’art. 17, commi 3, 4 e 7 della legge n. 196/2009.

In generale, con la manovra di assestamento si provvede ad effettuare tutte le operazioni

necessarie a garantire |'equilibrio di bilancio tenendo conto della chiusura dell’esercizio
precedente (derivante dall’approvazione del relativo rendiconto) e del concreto avvio
dell’esercizio a cui il bilancio si riferisce.

In data 27 novembre 2014, il Collegio dei revisori della Regione Marche ha espresso parere in
ordine alla coerenza, congruita e attendibilita sulla proposta di Legge Regionale concernente
"Assestamento del Bilancio 2014", “in quanto vengono mantenuti gli equilibri di bilancio, la
regolarita contabile e I'attendibilita sulle entrate che si stima realizzarsi e le spese che si stima
di impegnare nella rimanente parte dell'esercizio finanziario 2014. Si é provveduto ad iscrivere
la spesa finanziata dalle economie vincolate generatesi nell'esercizio precedente e si rettificano
le poste relative ai fondi di natura obbligatoria previsti nel bilancio regionale. Merita una nota il
Fondo Perenti che viene adeguato alla percentuale di copertura ritenuta congrua da parte della
Corte dei Conti in relazione alla massa complessiva e definitiva al 1 gennaio 2014. Si prosegue
nel processo di riduzione dell'indebitamento soprattutto nella parte relativa ai mutui autorizzati
e non contratti per un importo di circa 52 milioni.”.

Passando all’esame analitico degli articoli, si evidenzia, anzitutto, che la manovra, al Capo I,
fermi restando i vincoli inerenti gli equilibri di bilancio e come previsto dall’art. 28 della L.R. n.
31/2001%, apporta al bilancio di previsione 2014 gli adeguamenti connessi all’approvazione del
rendiconto 2013 ed, in particolare, effettua l'aggiornamento, a chiusura dell’esercizio 2013,
dei residui attivi e passivi (art. 1), della giacenza di cassa (art. 2) e del saldo finanziario (art.
3), nonché.l'adeguamento delle autorizzazioni alla contrazioni dei mutﬁi alle risultanze del
conto consuntivo dell’anno 2013 (art. 4).

Inoltre, la legge in esame, al Capo II, reca “Disposizioni in materia di entrate e di spese.
Modificazioni di disposizioni legislative”. In particolare, vengono in considerazione gli artlcoll di
seguito riportati. 3
L'articolo 5 contiene modifiche all’art. 22 della legge di bilancio (L.R. 50/2013) e "abrogazione
dell’art. 28 della stessa legge. In particolare, i primi due commi concernono l'aggiornamento
delle UPB inerenti il Fondo di Ammortamento del Bramante Bond. II comma 3 dispone
I'aggiunta, dopo il comma 8 dell’articolo 22 della L.R. 50/2013, del comma 8 bis, che subordina
la possibilita di sottoscrivere nuovi prestiti 0 mutui a qualunque titolo e per qualsiasi finalita e

7 Art. 28, l.r. n. 31/2001:
1. Entro il 30 giugno di ogni anno & approvato con legge, sulla base delle risultanze del conto consuntivo,
I'assestamento del bilancio, mediante il quale si provvede, oltre alle eventuali altre variazioni, all'aggiornamento dei

seguenti elementi: o3
a) residui presunti al termine dell'esercizio precedente a quello cui il bilancio si riferisce; S vﬁmf:%
b) saldo finanziario positivo o negativo presunto al termine del detto esercizio; / s SR

#
¢) ammontare presunto della giacenza di cassa all'inizio dell'esercizio cui il bilancio si riferisce. f Qf’ s

2. All'assestamento & allegata apposita relazione esplicativa contenente anche notizie sullo statq:d attu
2 bis. A seguito dell'approvazione della legge di cui al comma 1, la Giunta regionale provvede aﬁ
stanziamenti delle unitd previsionali di base tra i capitoli ricompresi nelle medesime, ai fini dellar».ge
rendicontazione.

3. Restano fermi i vincoli di cui all'articolo 26.
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di prestare garanzie per la sottoscrizione di nuovi prestiti o mutui da parte di enti e societa
controllati o partecipati all’attestazione regionale da cui risulti il conseguimento degli obiettivi
del patto di stabilita interno per I'anno precedente e la condizione di equilibrio strutturale del
bilancio, da verificarsi con le modalita e nei termini previsti all’articoio 4 del decreto legge 8
aprile 2013, n. 35. Infine, il comma 4 dispone I'abrogazione dell’articolo 28 della L.R. 50/2013.
L'articolo 6 (commi 1 e 2) istituisce un fondo di complessivi euro 52.448.607,01, non
utilizzabile né per l'imputazione di atti di spesa né per variazioni di bilancio, destinato alla
compensazione della riduzione del debito autorizzato e non contratto iscritto a carico dell’lUPB
50101 dello stato di previsione dell’entrata da registrarsi al termine dell’esercizio 2014,

La scheda economico-finanziaria individua la copertura per l'istituzione del nuovo fondo nella
riduzione dello stanziamento di competenza di alcune UPB di spesa: 10601, 20806, 20814 e
20815,

Il terzo ed ultimo comma prevede che l'esito della riduzione del debito autorizzato e non
contratto sara certificato con il Rendiconto Generale per I'anno 2014.

L'articolo 7 apporta modifiche agli artt. 3, 4 e 18 della L.R. n. 49/2013.

In particolare, il comma 4 dispone che la lettera b) del comma 2 dell’articolo 18 della L.R.
49/2013 sia sostituita dalla seguente: “b) 86.000,00 euro, per le finalita di cui all’articolo 25
della L.R. 20/2003". Pertanto, tale norma riduce di 34.000,00 euro, portando da 120.000,00
ad 86.000,00 euro, l'importo di un‘economia vincolata, ridestinato alle finalita di cui all’articolo
25 della L.R. 20/2003.

Il successivo comma 5 dispone che dopo la lettera ¢) del comma 2 dell’articolo 18 della L.R.
49/2013 sia aggiunta la seguente: “c bis) 34.000,00 euro, per le finalita di cui all’articolo 34
della L.R. 20/2003.".

Pertanto, come si apprende dalla relazione illustrativa della proposta di legge, le due
precedenti disposizioni hanno la finalita di rimodulare le risorse destinate ai settori
dell'industria e dell'artigianato, per renderle pili adeguate alle nuove esigenze emerse nel corso
della gestione dell'anno 2014.

Dalla relazione allegata alla proposta di legge non si evincono elementi che consenhtano di
verificare se lo spostamento di un’economia vincolata da una finalita, quella di cui all’art. 25
della L.R. n. 20/2003, ad un’altra, di cui all'art. 34 della medesima legge, consenta la
conservazione dello scopo sotteso al vincolo.

A tale riguardo, la Regione in fase istruttoria ha riferito che I'articolo 20 della legge regionale n.
10/1999 istituisce un fondo unico regionale, nel quale confluiscono le risorse statali di cui
all'articolo 19, comma 6, del decreto legislativo n. 112/1998 (fondi relativi alle materie
delegate alle regioni) e che, a norma del successivo I‘articolo 21 della medesima legge, le

risorsé del fondo di cui all’articolo 20 devono essere ripart‘ite dalla Giunta regionale sentita la
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intervento al quale sono destinate le risorse statali, conformemente alla normativa statale e
regionale vigente.

Il comma 6 prevede la sostituzione del comma 3 dell’articolo 18 della L.R. 49/2013 col
seguente: “L'importo di 42.207.167,34 euro, iscritto nell’esercizio finanziario 2013 a
carico dell’lUPB 52820 (fondo per il finanziamento del servizio sanitario regionale -
investimento) dello stato di previsione della spesa, viene iscritto nel bilancio di previsione 2014
a carico delle seguenti UPB: 20814, 20818, 20819, 20821, 20822, 42701, 42703, 42704,
52801, 52907, 53001, 53007 e 53015.”

Quindi tale disposizione riguarda l'aggiornamento delle UPB di spesa nelie quali sono state
reiscritte le economie.

Dalia relazione allegata alla proposta di legge non si evincono elementi che consentano di
verificare se la reiscrizione dell’economia vincolata pari a 42.207.167,34 euro in altre UPB
consenta la conservazione dello scopo sotteso al vincolo.

In fase istruttoria la Regione ha riferito che I'economia di euro 42.207.167,34 di cui al comma
in esame & relativa a risorse regionali vincolate e che ogni anno le economie relative a risorse
regionali vincolate sono modulate con legge regionale o con deliberazione della Giunta
regionale ai sensi della normativa vigente.

Il comma 7 prevede che dopo il comma 3 dell’articolo 18 della L.R. 49/2013 sia aggiunto il
seguente comma 3 bis, a norma del quale l'importo di 1.243.231,11 euro, derivante da
economie di spese del Fondo unico regionale per gli incentivi alle imprese, € rimodulato nel
modo seguente:

a) 423.903,68 euro per le finalita dei progetti integrati;

b) 819.327,43 euro per favorire la diffusione dell'innovazione, di nuove tecnologie digitali, la
ricerca industriale e lo sviluppo sperimentale nel sistema produttivo e la partecipazione ai
programmi comunitari.”.

Pertanto tale norma riguarda la rimodulazione delle risorse provenienti da economie di spesa
accertate sul Fondo unico regionale per gli incentivi alle imprese che sono state riscritte sul
relativo capitolo di spesa e risultano disponibili sullo stanziamento di bilancio.

Il comma 8 prevede che il comma 1 dell’articolo 3 della L.R. 49/2013 sia sostituito dal
seguente: “Per [anno 2014 il finanziamento del fondo regionale anticrisi ammonta a
complessivi euro 9.638.469,44 di cui euro 6.456.856,68 iscritti a carico dell'lUPB 20818 “Fondo
anticrisi-corrente” ed euro 3.181.612,76 iscritti a carico dell'lUPB 20819 “Fondo anticrisi -
investimento”, dello stato di previsione della spesa del bilancio 2014".

Tale disposizione aggiorna l'importo relativo al Fondo regionale anticrisi, portandoio da
7.017.454,76 a 9.638.469,44 euro.

annuale & finanziata totalmente da economie vincolate di pari importo.

at

i

In fase istruftor_ia_, la Regione ha inviato I'elenco dei capitoli relativi al fondo

73



FONDO ANTICRISI 2014

upPB

NUMERO
CAPITOLO

DESCRIZIONE CAPITOLO

ECONOMIE
VINCOLATE

RISORSE
PROPRIE

COMPETENZA ASSESTATA

20818

20818101

FONDO REGIONALE ANTICRISI PER IL SOSTEGNO ALLE PMI
E DI SOLIDARIETA' SOCIALE - CNI/09

0,00

20818

20818102

FONDO REGIONALE ANTICRISI DESTINATO AGLI
INTERVENT! A FAVORE DELLE PMI E PER L'OCCUPAZIONE -
CNI/09

900.000,00

$00.000,00

20818

20818103

FONDO REGIONALE ANTICRISI - QUOTA DESTINATA ALLE
POLITICHE PER L'OCCUPAZIONE - CNI/09

478.960,61

478.960,61

20818

20818104

FONDO REGIONALE ANTICRISI - QUOTA DESTINATA Al
CONTRIBUT! ALLE FAMIGLIE CON LAVORATORI LICENZIATI,
IN MOBILITA' E IN CASSA INTEGRAZIONE - CNI/09

232.800,00

232.800,00

20818

20818105

FONDO REGIONALE ANTICRIS! - ACQUISIZIONE DI BENI E
SERVIZI NECESSARI ALL'EROGAZIONE DELLA QUOTA
DESTINATA Al CONTRIBUTI ALLE FAMIGLIE CON
LAVORATORI LICENZIATI, IN MOBILITA' E IN CASSA
INTEGRAZIONE - CNI/09

0,00

20818

20818106

FONDO REGIONALE ANTICRISI - QUOTA DESTINATA Al
COMUNI PER L'INTEGRAZIONE DELLE POLITICHE SOCIALI -
CNI/09

0,00

20818

20818107

FONDO REGIONALE ANTICRISI - QUOTA DESTINATA ALLE
MISURE PREVISTE DAL PROTOCOLLO D'INTESA DEL
5.5.2011 NEL SETTORE DELLE POLITICHE ABITATIVE -
CNI/10

0,00

20818

20818108

FONDO REGIONALE ANTICRISI - QUOTA DESTINATA AL
RIMBORSO DEI TICKETS SANITARI DEI LAVORATORI
LICENZIATI, IN MOBILITA' E IN CASSA INTEGRAZIONE -
CNI/10

2.544.857,06

2.544.857,06

20818

20818109

FONDO REGIONALE ANTICRISI - QUOTA DESTINATA ALLE
POLITICHE PER L'OCCUPAZIONE - DIRITTO ALLO STUDIO -
CNI/SIOPE/10

208.700,00

208.700,00

20818

20818110

FONDO REGIONALE ANTICRISI - QUOTA DESTINATA ALLE
POLITICHE PER L'OCCUPAZIONE - PRECARI -CNI/SIOPE/10

305.673,58

305.673,58

20818

20818111

FONDO REGIONALE ANTICRISI DESTINATO AGLI INCENTIVI
ALLE IMPRESE DESTINATI ALLA STABILIZZAZIONE DE!
CONTRATTI A TERMINE - CNi/11

589.149,46

589.149,46

20818

20818112

FONDO REGIONALE ANTICRISI - QUOTA DESTINATA ALLE
POLITICHE PER L'OCCUPAZIONE - PRECARI - SOSTEGNO
ALLE ISCRIZION! AGLI ITS - CNI/SIOPE/11

105.000,00

105.000,00

20818

20818113

FONDO REGIONALE ANTICRISI DESTINATO AGLI INCENTIV!
ALLE IMPRESE DESTINATI ALLA STABILIZZAZIONE DE!
CONTRATT! A TERMINE - TRASFERIMENTO AD ALTRI
SOGGETTI - CNI/12

500.000,00

500.000,00

20818

20818114

FONDO REGIONALE ANTICRISI - QUOTA DESTINATA ALLE
POLITICHE PER L'OCCUPAZIONE - CNI/12

8.663,69

8.663,69

20818

20818115

SPESE RELATIVE ALLA RICERCA E INNOVAZIONE
COLLEGATE AL PROGETTO "CASA INTELLIGENTE PER UNA
LONGEVITA' ATTIVA ED INDIPENDENTE DELL'ANZIANO" -
CNi/12

83.052,28

83.052,28

20818

20818116

SPESE RELATIVE ALL'ATTUAZIONE DEI CLUSTER
TECNOLOGICI NAZIONAL! "TECNOLOGIE PER GLI AMBIENTI
DI VITA" E "FABBRICA INTELLIGENTE" - CNI/13

500.000,00

500.000,00

20819

20819201

SPESE PER FINANZIAMENTO DEGLI INVESTIMENTI PER
RICERCA/INNOVAZIONE COLLEGATE AL DISTRETTO
TECNOLOGICO DELLA DOMOTICA - CNI/11

1.481.612,76

1.481.612,76

20819

20819202

SPESE PER LA PARTECIPAZIONE ALLA PIATTAFORMA FISICA
DI RICERCA E INNOVAZIONE NEL SETTORE DEGLI
APPARECCHI DOMESTICI E PROFESSIONALI - CNI/14

500.000,00

500.000,00

20819

20819203

SPESE PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO "CASA
INTELLIGENTE PER UNA LONGEVITA' ATTIVAED
INDIPENDENTE DELL'ANZIANO" - CNI/14

Fonte

: Regione
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1.200.000,00

9.638.469,44

1.200.000,00

9.638.469,44
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economie vincolate sono modulate, con legge regionale o con deliberazione della Giunta
regionale ai sensi della normativa vigente, nel rispetto delle finalita individuate dalla legge
regionale n. 20/2010 (art. 5).

Il successivo comma 9 prevede che il comma 1 dell’articolo 4 della L.R. 49/2013 sia sostituito
dal seguente: "Per I'anno 2014, il finanziamento degli interventi prioritari di cui all'articolo 6
della L.R. 20/2010, ammonta a complessivi euro 11.613.718,08 di cui euro 5.423.273,19
iscritti a carico delle UPB 20821 "Fondo priorita regionale - corrente” ed euro 6.190.444,89
iscritti a carico delle UPB 20822 “Fondo priorita regionale-investimento.”.

Quindi, la suddetta disposizione aggiorna I'importo relativo al Fondo regionale priorita
portandolo da 12.032.582,87 a 11.613.718,08 euro.

La scheda economico-finanziaria indica la modalita di copertura di tale spesa annuale
rappresentata da economie vincolate per un importo pari a 10.613.718,08 euro.

In fase istruttoria, la Regione ha inviato 'elenco dei capitoli relativi al fondo priorita, dal quale
si evince che il fondo & finanziato, oltre che da economie vincolate per l'importo appena citato,

anche da risorse proprie per euro 980.000,00.
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FONDO PRIORITA' 2014

NUMERO

ECONOMIE

RISORSE

UPB  ibiToLO DESCRIZIONE CAPITOLO VINCOLATE PROPRIE COMPETENZA ASSESTATA
CONTRIBUTO PER PROGETTI DI SVILUPPO A BASE

20821 20821201 [mione Chia 196.330,00 241.250,00 437.580,00
SPESE PER LA REALIZZAZIONE Di ATTIVITA' RELATIVE AL

20821 20821102 ) oK FTING TERRITORIALE -CNI/11 14,19 i 14,19
SPESE PER INTEGRAZIONE DI FINANZIAMENTI DI

20821 20821008 |\ N CAMPO SOCIALE -CNI/LL 154.473,00 - 154.473,00
SPESE PER INTEGRAZIONE DI FINANZIAMENTI DI

20821 20821104 INTERVENTIIN CAMPO SOCIALE - ACQUISIZIONE DI BENI 0,00 - -
E SERVIZI - CNI/11
FONDO REGIONALE PER IL FINANZIAMENTO DEGLI

20821 20821105 INTERVENTI NEL CAMPO DELLA NON AUTOSUFFICIENZA 0,00 - -
- CNI/12
FONDO REGIONALE DI GARANZIA PER IL SOSTEGNO
ALL'ACQUISTO, ALLA LOCAZIONE E AL MIGLIORAMENTO

20821 20821306 |0 ) iEprICIENZA ENERGETICA DEGLI IMMOBILI 2.000.000,00 . 2.000.000,00
RESIDENZIALI - CNI/13
CONTRIBUTI PER PROGETTI A BASE CULTURALE -

20821 20821107 o) coenMENTI A ISTITUZION! PRIVATE - CNI/SIOPE/13 1.073.750,00 538.750,00 1.612.500,00
CONTRIBUTI PER PROGETTI A BASE CULTURALE -

20821 20821108 TRASFERIMENTI AD AMMINISTRAZIONI LOCALI - 610.000,00 - 610.000,00
CNI/SIOPE/13
SPESE CORRENTI PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO

20821 20821109 [\ o) CMART - CNI/14 600.000,00 - 600.000,00
CONTRIBUTI PER PROGETTI A BASE CULTURALE -

20821 20821130 SrERIMENTI AD IMPRESE - CNI/SIOPE/14 0,00 i i
SPESE PER INTEGRAZIONE Di FINANZIAMENTI DI

20821 20821111 INTERVENTI IN CAMPO SOCIALE - TRASFERIMENTI 8.706,00 - 8.706,00
CORRENTI A SOGGETTI PRIVATI -CNI/14
FONDO PER INVESTIMENTI PER PROGETTI DI SVILUPPO

20822 20822201 e i rURALE - ONI/LL 1.260.000,00 200.000,00 1.460.000,00
SPESE PER INTERVENTI REGIONALI AD INTEGRAZIONE

20822 20822202  DEI FINANZIAMENTI DESTINATI ALLA RIQUALIFICAZIONE 27.775,28 - 27.775,28
E AMMODERNAMENTO DELLE STRUTTURE RICETTIVE
FONDI PER LO SVIUPPO DELLA TRIGENERAZIONE SU

20822 20822203 ppyieicy SANITARI E PUBBLICI REGIONALI - CNI/11 2.000.000,00 i 2.000.000,00
FONDI PER INTERVENTI DI MIGLIORAMENTO

20822 20822204 DELL'EFFICIENZA ENERGETICA SU EDIFIC! SCOLASTICI - 2.202.669,61 - 2.202.669,61
CNI/11
SPESE IN CONTO CAPITALE PER LA REALIZZAZIONE DEL

20822 20822205 Lo CUITURASMART - CNI/14 500.000,00 - 500.000,00
FONDI PER INTERVENTI DI MIGLIORAMENTO

20822 20822401 DELL'EFFICIENZA ENERGETICA SU EDIFIC! SCOLASTIC! - 0,00 - -
CNI/14

10.633.718,08 980.000,00 11.613.718,08
Fonte: Regione
Dalla relazione allegata alla proposta di legge non si evincono elementi che consentano di

verificare se I'utilizzo di economie vincolate, quali modalita di finanziamento del fondo priorita,

permetta la conservazione dello scopo sotteso al vincolo.

In fase istruttoria, la Regione ha riferito che il fondo straordinario regionale per gli interventi

prioritari, istituito con la legge regionale n. 20/2010 (articolo 6), & finanziato con risorse

regionali e che annualmente le economie vincolate sono modulate, con legge regionale o con

delibérazione della Giunta regionale ai sensi della normativa vigente, nel rispetto delle finalita

individuate dalla citata legge regionale n. 20/2010 (art. 6).
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economie vincolate (euro 10.613.718,08) e la parte finanziata da risorse proprie (euro
980.000).
La Regione non ha fornito chiarimenti al riguardo e si ritiene che quota parte possa essere

sprovvista di adeguata copertura.
L'articolo 8 ha la finalita di vincolare al finanziamento della sanita marchigiana la destinazione

degli interessi attivi maturati sulle disponibilita del conto corrente intestato al Servizio Sanitario
Regionale, disponendo che le risorse derivanti dagli interessi attivi iscritti a carico dell’lUPB
30102, maturati sul conto di tesoreria intestato alla sanita istituito ai sensi dell’articolo 21 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, siano vincolate al finanziamento del Servizio
sanitario regionale e siano iscritte a carico dell'UPB 52829 fino al loro completo utilizzo.

Pur se tale norma non prevede un onere, tuttavia, nella scheda economico-finanziaria la stessa
& classificata come disposizione determinante una spesa pari a 112.895,85 euro, di cui e
indicata la copertura nelle risorse iscritte nell’lUPB 30102, cap. 30102053.

Al riguardo, dalla D.G.R. n. 1362/2014 “Ripartizione degli stanziamenti delle UPB tra i capitoli
ricompresi nelle medesime, a seguito dell’approvazione della L.R. 4 dicembre 2014, n. 33
“Assestamento del bilancio per l'anno 2014.”, risulta l'iscrizione al capitolo di spesa 52829124
del “Fondo da trasferire agli enti del SSR derivante da interessi attivi sul conto di tesoreria
sanita”.

L'articolo 19 prevede che il riparto delle risorse resesi disponibili nell’anno 2014 in aggiunta a
quelle gia previste dal Programma triennale per le aree protette di cui all’articolo 7 della legge
regionale 28 aprile 1994, n. 15 (Norme per l'istituzione e gestione delle aree protette naturali),
sia effettuato con deliberazione della Giunta regionale, in modo da assicurare la funzionalita
degli enti gestori, dando priorita alle aree protette regionali.

Tale norma, nella scheda economico-finanziaria viene classificata come disposizione
determinante una spesa annuale pari a 546.000,00 euro, di cui & indicata la seguente
modalita di copertura: “riduzione precedenti autorizzazioni di spesa di pari importo”.

La Regione, in fase istruttoria, ha chiarito che le risorse aggiuntive per le aree protette sono
stanziate a carico dei seguenti capitoli di spesa: 42501119 per euro 511.498,17, 42501120 per
euro 11.374,72 e 42501121 per euro 23.127,11 e che la spesa complessiva di 546.000,00
euro, prevista nella tabella C, allegata alla legge in esame, trova copertura nella manovra
complessiva dell’assestamento, con la quale si & provveduto a rimodulare le spese finanziate
con risorse proprie.

L'articolo 21 prevede la sostituzione del comma 1 dell’articolo 10 della legge regionale 3
dicembre 2012, n. 40 (Istituzione del Collegio dei Revisori dei Conti della Regione Marche) col
seguente: “Ai componenti del Collegio spetta un’indennitad su base annua pari ad euro
17.000, 00 ‘aumentata del 15 per cento per il presidente dell’organismo, al nettggw

La
/{U
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Nella scheda economico-finanziaria tale norma viene classificata come disposizione
determinante una spesa annuale pari a euro 5.600,00 (stima), di cui € indicata la seguente
modalita di copertura: “gia comprese nello stanziamento”- UPB 10501.

L'articolo_30, recante in rubrica “Progetti speciali in sanita nell’ambito dell'iniziativa Adriatico
Ionica”, viene classificato nella scheda economico-finanziaria come norma che “non comporta
oneri”. Tuttavia si rileva che il secondo comma prevede che. l'approvazione dei progetti da
parte dell’Unione europea o di organizzazioni e agenzie europee ed internazionali consente di
riconoscere al personale dedicato alla realizzazione degli obiettivi progettuali, incentivi

finalizzati ed il successivo comma 3 individua la copertura delle risorse per il riconoscimento

dei suddetti incentivi “nelle risorse dei singoli progetti.”.

Al riguardo, la Regione, nel corso dell’istruttoria, ha chiarito che dalla norma non derivano
variazioni dell’entrata o della spesa.

Anche l'articolo 31, recante in rubrica “Modifica della L.R. 65/1997”, viene classificato nella
scheda economico-finanziaria come norma che “non comporta oneri”. Tuttavia il primo comma
prevede l‘aggiunta, dopo il comma 4 dell’articolo 2 della legge regionale 17 novembre 1997,
n. 65 (Provvidenze a favore di soggetti sottoposti a trapianto d‘organi), del seguente comma 4

bis: “Le spese di cui al presente articolo sono rimborsate anche al donatore vivente di organo o

di parte di esso ai sensi della normativa statale vigente.".

Pertanto tale disposizione, incrementando la platea degli aventi diritto ai rimborsi spese
previsti dalla L.R. n. 65/1997, non sembra priva di effetti finanziari a carico del bilancio
regionale.

La legge non gquantifica la_ nuova spesa e nulla riferisce sulla relativa copertura finanziaria, né

e “assicurata” dalla normativa originaria, in quanto l'art. 4, co. 3, della L.R. 65/1997 prevede

la copertura (con entrate derivanti da tributi propri della regione) per gli interventi di cui al
comma 4 dell'articolo 2 della stessa legge, ma non per gli interventi di cui al comma 4-bis, che
€ nuovo in quanto introdotto proprio dalla legge in esame.

La Sezione, richiamandosi alla precedente delibera n. 3/2014/RQ, segnala l'opportunita di
indicare esplicitamente e garantire a livello normativo e di scheda tecnica la relativa copertura.
Si ribadisce altresi la necessita di provvedere sempre alla determinazione della spesa, in
guanto solo a seguito della quantificazione degli oneri € possibile procedere alla valutazione ed
individuazione di adeguate modalita di copertura.

L'articolo 39, al comma 4, dispone la sostituzione del comma 3 dell'articolo 13 della L.R.
5/2013 col seguente: “La ricevuta del versamento deve essere conservata unitamente al
tesserino di idoneita ed esibita, su richiesta, agli organi preposti alla vigilanza. La tassa

annuale non é dovuta se 'attivita di ricerca e raccolta non é esercitata nell’anno di riferimento.
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autorizzati dal dirigente della struttura della Giunta regionale competente alla raccolta di tartufi
a fini didattici e scientifici.”.

Tale norma, quindi, comporta un onere rappresentato dalla minore entrata dovuta al fatto che
la tassa di concessione regionale non & dovuta se l'attivita di ricerca e raccolta non e esercitata

nell’lanno di riferimento. La norma non guantifica detto onere, tuttavia, nella scheda
economico-finanziaria la stessa viene classificata come disposizione determinante una

riduzione di entrata pari a 1.800,00 euro, di cui € indicata la seguente modalita di copertura:
“riduzione spesa correlata - UPB 31001".

La Regione, in sede istruttoria, ha chiarito che la riduzione dell’'entrata di euro 1.800,00 &

applicata al capitolo 10101090 e trova copertura mediante riduzione dello stanziamento, di
pari importo, del capitolo di spesa 31001158, com’é desumibile dalla citata D.G.R. n.
1362/2014.

Il successivo comma 5 dispone la sostituzione del comma 4 dell‘articolo 13 della L.R. 5/2013
col seguente: “I/ gettito della tassa riscosso dalla Regione, al netto della quota del 10 per cento
del gettito destinata per le finalita di cui all'articolo 2, e riservato agli enti competenti, per
I’esercizio delle funzioni previste all’articolo 3, secondo criteri e modalita stabiliti dalla Giunta
regionale ai sensi dell’articolo 2.”.

Tale norma, nella scheda economico-finanziaria, la stessa viene classificata come disposizione
determinante una spesa annuale pari a 30.000,00 euro, di cui & indicata la seguente modalita
di copertura: “riduzione stanziamento capitolo di bilancio di pari importo”.

La Regione, in sede istruttoria, ha chiarito che le risorse pari a euro 30.000,00 sono stanziate a
carico del capitolo di spesa di nuova istituzione 31001162 e che la copertura € assicurata
mediante riduzione dello stanziamento, di pari importo, del capitolo di spesa 31001158, come
risulta dalla citata D.G.R. n. 1362/2014.

Infine, la legge in esame, al Capo III, reca “VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE PER IL
TRIENNIO 2014/2016. DISPOSIZIONI FINANZIARIE”. In particolare, vengono in considerazione
gli articoli di seguito riportati.

L'articolo 41 apporta le variazioni in aumento e in diminleione allo stato di previsione delle
entrate del bilancio 2014 riportate nell’allegata tabella 1 e le variazioni in aumento e in
diminuzione allo stato di previsione della spesa del bilancio 2014 elencate nelle allegate tabelle
2e3.

L'articolo 42 riduce I'importo dei mutui di cui & autorizzata la contrazione per I'anno 2014 da
euro 21.403.930,18, importo stabilito dalla legge di bilancio (L.R. n. 50/2013), a euro
19.787.900,22. In fase istruttoria, la Regione ha evidenziato che la riduzione
dell’autorizzazione alla contrazione di mutui per il finanziamento di investimenti previsti per

I'anno 2014 & pari a euro 1.616.029,96 e che nella scheda economico-finanziaria per mero

capitolo relativo alla minore entrata & il 50101044.
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La Sezione rileva I'omessa indicazione della_modalita di copertura dell’onere rappresentato da

minori entrate, tuttavia la somma algebrica degli stanziamenti (risultanti dalla predetta D.G.R.
n. 1362/2014) dei capitoli di spesa indicati nella scheda in corrispondenza dell’art. 42 ¢ pari a -
1.616.029,96. Da cido & desumibile che la copertura sia costituita da una modifica degli
stanziamenti relativi a detti capitoli.

L'articolo 43 dispone la modifica delle tabelle A, B, C, D ed E, allegate alla legge finanziaria
(L.R. n. 49/2013) secondo le risultanze delle tabelle A, B, C, D ed E, allegate alla legge in
esame. In particolare, nella scheda economico-finanziaria, viene evidenziato quanto segue:

e le modifiche concernenti la tabella A “Finanziamento per I'anno 2014 delle leggi
regionali continuative e ricorrenti” comportano una minore spesa pari ad euro
620.345,58;

¢ le modifiche concernenti la tabella B “Rifinanziamento leggi regionali” comportano una
maggiore spesa pari ad euro 325.286,94. Quanto alla copertura, dalla stessa scheda si
evince che alla maggiore spesa si faccia fronte, per euro 317.086,94, con “economie
vincolate” e, per euro 8.200,00, mediante “riduzioni di precedenti autorizzazioni di
spesa”;

¢ le modifiche concernenti la tabella C “Autorizzazioni di spesa per |'anno 2014"
comportano una maggiore spesa pari ad euro 14.269.769,33. Quanto alla copertura,
dalla stessa scheda si evince che alla maggiore spesa si faccia fronte, per euro
2.085.125,43, con “economie vincolate”, per euro 11.782.207,21, mediante “riduzioni
di precedenti autorizzazioni di spesa” e, per euro 402.436,69, mediante una “maggiore
entrata”;

¢ |e modifiche concernenti la tabella D “Cofinanziamenti regionali a programmi statali”
comportano una maggiore spesa pari ad euro 2.833.121,18. Quanto alla copertura,
dalla stessa scheda si evince che alla maggiore spesa si faccia fronte, per euro
106.413,41, con “economie vincolate” e, per euro 2.726.707,77, mediante “riduzioni di
precedenti autorizzazioni di spesa”;

e le modifiche concernenti la tabella E “Cofinanziamenti regionali a programmi

comunitari” comportano una minore spesa pari ad euro 7.070.311,40.

Riguardo alle modalitd di copertura indicate nella scheda economico-finanziaria in
corrispondenza degli articoli della presente legge appena esaminati, si osserva quanto segue.

Per quanto concerne le economie vincolate, dalla relazione allegata alla proposta di legge non

si evincono elementi che consentano di verificare se la previsione, da parte delle norme
appena esaminate, di economie vincolate, quali modalita di copertura, permetta Ila
conservazione dello scopo sotteso al vincolo. Infatti, come evidenziato dal giudice delle leggi
(sent. 192/2012), “quando si siano verificate economie di spesa, gli esiti cont b{f@ﬁd_ﬁ?\

possono fuoriuscire dalle due ipotesi alternative di permanenza del vincolo spc@ g&jﬁ,ﬁl <
Qf & e
collegare la relativa reiscrizione, oppure di sopravvenienza attiva vera e propria, j jyersa:
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- quale componente positiva - nella aggregazione complessiva degli elementi che determinano
il risultato di amministrazione, nel caso in cui l'obiettivo sotteso al vincolo sia stato realizzato.”.
Poiché la scheda economico-finanziaria fa menzione di economie “vincolate”, si tratta
presumibilmente di economie realizzate in capitoli di spesa finanziati da entrate per le quali
permangono specifici vincoli di destinazione disposti dalla legge e non di semplici «economie di
stanziamento», cioé mere differenze tra somme stanziate e somme impegnate. Pertanto, &
necessario che tali economie rimangano destinate alle finalita sottese ai vincoli di legge, in
quanto la loro destinazione ad obiettivi diversi da quelli sottesi ai vincoli di legge potrebbe
causare una mancanza di copertura differita al momento in cui si dovra effettivamente
sostenere |'onere originario.

Quanto alla copertura costituita da “una maggiore entrata”, si osserva che nella scheda manca

I'indicazione della o delle UPB di entrata e dei relativi capitoli che vengono incrementati né si fa
menzione delle circostanze giuridiche e/o fattuali che dovrebbero giustificare detto incremento.
Pertanto la Sezione rileva l'incertezza di tale modalita di copertura.

Infine, per quanto riguarda la copertura rappresentata dalle “riduzioni di precedenti

autorizzazioni di spesa” , si rileva la mancata indicazione nella scheda delle UPB di spesa e
dei relativi capitoli i cui stanziamenti vengono ridotti.
Con riferimento alla citata tabella B, in fase istruttoria, la Regione ha trasmesso il seguente

prospetto, dal quale si evince che il capitolo di spesa 30908208 e finanziato con risorse

regionali con vincolo di destinazione pari complessivamente a euro 317.086,94.

DETTAGLIO TABELLA B "RIFINANZIAMENTO LEGGI REGIONALI" (LR 33/2014)
CAPITOLO LEGGE REGIONALE ECONOMIE VINCOLATE
Legge Regionale 27 luglio 1998, n. 23
Gestione dei diritti di reimpianto di vigneti 317.086,94
TOTALE 317.086,94

30908208

Fonte: Regione

Quanto alle riduzioni di precedenti autorizzazioni che, in base alla scheda economico-
finanziaria, finanziano per euro 8.200,00 la variazione in aumento concernente la stessa
tabella B, pari complessivamente ad euro 325.286,94, la Regione ha evidenziato in fase
istruttoria che le riduzioni di precedenti autorizzazioni di spesa danno copertura, nel loro
insieme, in base al principio di unita del bilancio, alle variazioni in aumento delle autorizzazioni
di spesa relative ai capitoli finanziati con risorse regionali senza vincolo di destinazione.

Con riferimento alla citata tabella C, in fase istruttoria, la Regione ha trasmesso il seguente
prospetto contenente l'elenco delle quote afferenti alle economie vincolate, pari
complessivamente a euro 2.085.125,43, relative a capitoli di spesa finanziati con risorse

regionali con vincolo di destinazione:
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DETTAGLIO TABELLA C "AUTORIZZAZIONI DI SPESA PER L'ANNO 2014" (LR 33/2014)

ECONOMIE
UPB | CAPITOLO DESCRIZIONE AUTORIZZAZIONE DI SPESA e
20808 | 20808133 | PER RESTITUZIONE DEGLI ONERI ISTRUTTORI RELATIVI ALL'AUTORIZZAZIONE INTEGRATA AMBIENTALE 9.085,12
20820 | 20820204 | PER ANTICIPAZIONI Al COMUNI PER LE SPESE DI PROGETTUALITA' DELLE OPERE PUBBLICHE E DI PIANI 106.809,70
30901 30901114 | PER RIMBORSO DI RATE ALL'ISMEA PER MUTUI RELATIVI ALLA PROPRIETA' COLTIVATRICE 166.486,52
30901122 | PER RESTITUZIONE A PRIVATI DI IMPORTI ERRONEAMENTE VERSATI 1.253,53
30908209 PER IMPIEGHI DEGLI INTROITI DERIVANTI DALLA RINEGOZIAZIONE DEI MUTUI AGRARI ACCES] PRESSO LA 493.031,02
20908 BANCA POPOLARE
20908204 | PER IMPIEGHI DEGLI INTROIT DERIVANTI DALLA RINEGOZIAZIONE DEI MUTUT AGRARI ACCESI PRESSO LA 00 831,60
BANCA DELLE MARCHE .
31001104 | PER FONDO TARIFFARIO INERENTE LESERCIZIO DELLA RACCOLTA DEI FUNGHI EPIGE] 143.073,17
31001 | 31001143 | PER FONDO TARIFFARIO INERENTE LESERCIZIO DELLA RACCOLTA DEI FUNGHI EPIGEI 6.763,68
31001144 | PER FONDO TARIFFARIO INERENTE L'ESERCIZIO DELLA RACCOLTA DEI FUNGHI EPIGE] 8.000,00
PER L'ATTUAZIONE DEL D.LGS 18 FEBBRAIO 2005 N, 59 RELATIVO AGLI ADEMPIMENTI CONNESSI
42201 | 42201111 | )\ 1A UTORIZZAZIONE INTEGRATA AMBIENTALE 641.164,60
42202215 | PER CONTRIBUTI AGLI ENTI LOCALI PER INTERVENT! DI ENERGIA RINNOVABILE ED EFFICIENZA ENERGETICA 71.182,45
72202210 | PER CONTRIBUTI PER SPESE D'INVESTIMENTO FINALIZZATI ALL' ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI PREVISTI 202,06
42202 DAL PTRAP (ART. 1, COMMA 2, LR. 44 DEL 12.04.1995) :
]
12202225 | PER PRODOTT! INFORMATICI RELATIVI AGLI ADEMPIMENTI CONNESSI ALUAUTORIZZAZIONE INTEGRATA 59.000,00
AMBIENTALE
PER COMPLETAMENTO SISTEMI DI MONITORAGGIO ACUSTICO, INDENNIZZO POPOLAZIONI RESIDENTI E
42304 | 42304207 | CONTRIBUTI Al COMUNI PER INTERVENT! DI DISINQUINAMENTO ACUSTICO - ART. 90, COMMA 1, L. 17.847,94
21/11/2000, N. 342
PER LA GESTIONE DI SISTEMI DI MONITORAGGIO E PER INTERVENT!I NEL SETTORE DI TUTELA E
42305 | 42305102 | o\ AGUARDIA DELLE RISORSE, IDRICHE ED AMBIENTALI 32.353,23
42306 | 42306215 | "ER LA REALIZZAZIONE DI OPERE DI RISANAMENTO E DI RIDUZIONE DELL'INGUINAMENTO DEI CORPI 7295052
IDRICI - ARTT. 133 E 134, DLGS 3/4/2006, N. 152 - TRASF. ENTI SETTORE PUBBLICO ALLARGATO 290,
52801 | 52801130 | PER LA DEFINIZIONE DELLA GESTIONE LIQUIDATORIA D.L. 17 DEL 19/02/2001 24.000,29
PER CONTRIBUTI AGLI ENTI LOCALI E ALUASUR PER LA REALIZZAZIONE E IL COMPLETAMENTO DELLA RETE
52802 | 52802222 | o8 COTPRBIT ASL B 35.000,00
53201 | 53201109 | PER LO SVOLGIMENTO DEL CORSO DI FORMAZIONE PER MAESTRI DI SCI (LR, 4/96 - ART.26) 67.750,00
TOTALE 2.085.125,43

Fonte: Regione

Quanto alle riduzioni di precedenti autorizzazioni e alle maggiori entrate che finanziano,
rispettivamente, per euro 11.782.207,21 e per euro 402.436,69, la variazione in aumento,
pari complessivamente ad euro 14.269.769,33, concernente la stessa tabella C, la Regione ha
riferito che le stesse danno copertura, nel loro insieme, in base al principio di unita del bilancio,
alle variazioni in aumento delle autorizzazioni di spesa relative ai capitoli di spesa finanziati con
risorse regionali senza vincolo di destinazione.

Con riferimento alla copertura delle variazioni in aumento delle autorizzazioni di spesa di cui
alla tabella D, pari complessivamente a euro 2.833.121,18, indicata nella scheda economico-
finanziaria, la Regione ha trasmesso un prospetto recante l'elenco delle quote afferenti alle
economie vincolate pari complessivamente a euro 106.413,41, relative a capitoli di spesa

finanziati con risorse regionali con vincolo di destinazione

DETTAGLIO TABELLA D "COFINANZIAMENTI REGIONALI A PROGRAMMI STATALI" (LR 33/2014)

UPB DESCRIZIONE COFINANZIAMENT! REGIONALI A PROGRAMM! STATALI CAPITOLO ECONOMIE VINCOLATE
52820202 100.000,02
52820 | FONDO PER IL FINANZIAMENTO DEL SERVIZIO SANITARIO REGIONALE - INVESTIMENTO 52820205 6.413,39
TOTALE 106.413,41

Fonte: Regione
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autorizzazioni di spesa relative ai capitoli di spesa finanziati con risorse regionali senza vincolo

di destinazione.

L’articolo_44 dispone che gli aliegati alla legge di bilancio (L.R. 50/2013) siano modificati e
integrati come segue: ‘

a) sostituzione del prospetto 1 “Spese finanziate con il ricorso al credito” col prospetto 1

allegato alla legge in esame;

b) modifica del prospetto 2 “Assegnazioni Finalizzate” col prospetto 2 allegato alla legge;

c) sostituzione dell’elenco 1 “Spese obbligatorie” con I'elenco 1 allegato alla legge;

d) integrazione ad opera della legge dell'allegato 1 “Oneri ed impegni finanziari da

sostenere nel 2014 dalla Regione Marche in relazione ai contratti relativi a strumenti

finanziari derivati sottoscritti”
Nella scheda economico-finanziaria viene evidenziato che la disposizione non comporta oneri.
Effettivamente, la Sezione ha verificato che, per quanto concerne il prospetto 1, la versione
contenuta nella legge di assestamento contempla uno stanziamento complessivo attinente le
spese finanziate con il ricorso al credito, pari ad euro 19.787.900,22, in riduzione rispetto
allimporto (euro 21.403.930,18) previsto dall’art. 20 della legge di bilancio (l.r. n. 50/2013).
Quanto al prospetto 2, la versione contenuta nella legge di assestamento contempla uno
stanziamento complessivo relativo alle assegnazioni finalizzate pari ad euro 195.000.000,00,
in riduzione rispetto all‘importo (euro 196.778.711,08) allegato alla citata legge di bilancio.
Inoltre la Sezione ha verificato che l'integrazione ad opera della legge in esame dell’aliegato 1
“Oneri ed impegni finanziari da sostenere nel 2014 dalla Regione Marche in relazione ai
contratti relativi a strumenti finanziari derivati sottoscritti” concerne |'inserimento della colonna
relativa al “Valore Mark to Market”, non presente nel medesimo allegato contenuto nella legge
di bilancio.
Infine, 'elenco 1 “Spese obbligatorie” contiene l'indicazione di tutti i capitoli che possono

essere integrati grazie a prelievi dal Fondo di riserva per le spese obbligatorie.

Legge regionale 30 dicembre 2014, n. 36 - Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale 2015 e pluriennale 2015/2017 della Regione (Legge finanziaria 2015) (B.U.
31 dicembre 2014, n. 120)

La proposta di legge & ad iniziativa della Giunta (Pdl n. 463/2014) ed & stata esaminata dalla

II Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa sono

presenti il testo della proposta di iegge, con la relativa relazione, il parere espresso dal
Consiglio delle autonomie locali, il testo modificato dalla citata Commissione, |I tes ;’;dﬁ
rm J_b,.,

deliberazione Iegxslatlva approvata dall’Assemblea legislativa regionale e la scheﬁ:‘a‘f’gmo’“‘ F

nell’allegato n. 4 alla presente relazione.
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Si evidenzia |'assenza, nella relazione inerente la proposta, degli elementi previsti dall‘art. 17,
commi 3, 4 e 7 della legge n. 196/2009.

L'articolo 1 della legge in esame, conformemente a quanto disposto dall’art. 5, comma 1,

della L.R. n. 31/2001, definisce il quadro finanziario per il periodo 2015/2017 come segue:

a) previsione entrate - anno 2015: euro 3.847.756.648,27;

b) previsione entrate - anno 2016: euro 3.530.005.085,11;

¢) previsione entrate - anno 2017: euro 3.612.541.114,56.

Inoltre, vengono in considerazione gli articoli di seguito riportati.

L'articolo 2 prevede l'istituzione presso la competente struttura della Giunta regionale del
registro regionale degli onicotecnici. Secondo la citata scheda economico-finanziaria, tale
norma non comporta oneri, infatti viene classificata “disposizione normativa”.

Tuttavia, il comma 5 prevede la promozione da parte della Regione della formazione degli
onicotecnici anche mediante i percorsi formativi e di aggiornamento ed il comma 6 prevede che
gli stessi possano essere inseriti negli atti di programmazione previsti agli articoli 3 e 4 della
legge regionale 25 gennaio 2005, n. 2 (Norme regionali per I'occupazione, la tutela e la qualita
del lavoro).

Si_rileva che tale norma non quantifica gli_oneri_derivanti dall’'organizzazione di detti corsi
formativi né prevede specifiche modalita di_copertura.

Anche le norme di cui all’articolo 3, secondo la scheda economico-finanziaria, non comportano
oneri, essendo classificate “disposizioni normative”.

Tuttavia il comma 1 prevede la sostituzione del comma 4 dell’articoio 1 della legge regionale
10 agosto 1988, n. 34 (Finanziamento delle attivita dei gruppi consiliari), col seguente: “Ii
contributo di cui al comma 1 é corrisposto a partire dal mese successivo a quello della prima
costituzione dei gruppi ed & erogato in quote mensili fino al mese antecedente a quello in cui si
svolgono le elezioni. Esso pud essere aggiornato periodicamente con le modalita di cui alla
lettera g) del comma 1 dell’articolo 2 del d.l. 174/2012, convertito in legge 213/2012.".

La ledge regionale in esame non quantifica 1’entitd della spesa per i contributi_spettanti ai

gruppi consiliari né prevede la relativa tipologia di_copertura finanziaria, evidentemente

ritenendola implicitamente “assicurata” dalla menzionata normativa originaria (art. 7 della L.R.
n. 34/1988.) che, comunque, contiene un generico riferimento alla copertura rappresentata
dall'impiego di una “quota parte del fondo comune di cui all'articolo 8 della legge 16 maggio
1970, n. 281 e successive modificazioni e integrazioni”,

La_Sezione, richiamandosi alla precedente delibera n. 3/2014/RQ, sedgnala l'opportunita di

indicare esplicitamente e garantire_a_livello normativo e di_scheda tecnica la modalita di

copertura.

',Jnd|V|duaZIone, di adeguate modalita di copertura.
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Il comma 3 dispone linserimento, dopo il comma 4 dell’articolo 2 della L.R. 34/ 1988, del
seguente comma 4 bis: “Nell’anno in cui cade il termine di ciascuna legislatura regionale, i
gruppi consiliari presentano all’Ufficio di Presidenza i rendiconti relativi alla gestione compiuta
fino alla data delle elezioni per il rinnovo del Consiglio regionale, entro dieci giorni dalla data
stessa. Il Presidente del Consiglio li trasmette alla competente sezione di controllo della Corte
dei conti entro i successivi dieci giorni. Per quanto non diversamente previsto si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 2 bis in quanto applicabili. L'Ufficio di Presidenza del Consiglio
stabilisce le altre modalita applicative delle disposizioni recate dal presente comma.”.

Il comma 5 dispone [linserimento, dopo il comma 8 dell’articolo 4 della L.R. 34/ 1988 del
seguente comma 8 bis: “ Per i gruppi composti da un solo consigliere, la spesa per il personale
indicato al comma 8 non pud superare il costo di una unita di categoria D3, calcolato secondo
guanto previsto nel comma 3.”.

Quanto alla _guantificazione dell’entitd della spesa per il personaje assegnato ai gruppi

consiliari ed alla relativa tipologia di copertura finanziaria, come si & detto anche per i per i

contributi spettanti_ai gruppi consiliari, la iegge regionale in esame nulla riferisce, ritenendola

implicitamente “assicurata” dalla menzionata normativa originaria (art. 7 della L.R. n.
34/1988.).

Pertanto, vale il richiamo alla precedente segnalazione circa |‘opportunita di indicare
esplicitamente e garantire a livello normativo e di scheda tecnica la modalita di copertura e di
provvedere alla sua quantificazione.

L'articolo 6 contiene una clausola di neutralita finanziaria laddove dispone che la Regione,
favorisca e sostenga, d’intesa con il sistema regionale delle Camere di Commercio,
l'unificazione dei rispettivi organismi che attualmente operano nel settore
dell'internazionalizzazione e della promozione estera promuovendo, a seguito di processi di
riorganizzazione o trasformazione, la costituzione di un organismo unitario qualificato a
soddisfare le mutate esigenze del sistema produttivo del territorio regionale, in particolare

delle piccole e medie imprese, senza oneri aggiuntivi a carico del bilancio regionale.

Come detto, nella relazione inerente la proposta di legge mancano, tra l'altro, contenuti

prescritti dall’art. 17, co. 7, della legge n. 196/2009 che, per le ipotesi di disposizioni corredate

di clausole di neutralita finanziaria, richiede che siano indicati “/ dati e gli elementi idonei a
suffragare l'ipotesi di invarianza degli effetti sui saldi di finanza pubblica, anche attraverso
l'indicazione dell'entitd delle risorse gia esistenti e delle somme gia stanziate in bilancio,
utilizzabili per le finalita indicate dalle disposizioni medesime.”.

Si rileva altresi che anche la norma di cui all'art. 6 appena citata viene classificata

“disposizione normativa” nella scheda economico-finanziaria.

Parimenti, nella predetta scheda, & considerata “disposizione normativa”
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canone di euro 0,04 per metro cubo, a titolo di compensazione ambientale, sui consumi di

acqua potabile. Il versamento alla Regione avviene a cadenza trimestrale da parte dei soggetti
gestori del sistema idrico integrato. Sono escluse dal canone le utenze per attivita agricola.”.
Introducendo una nuova entrata, tale disposizione non ¢ priva di effetti finanziari per il bilancio
regionale.

Nella relazione allegata_alla proposta, si rileva la mancanza della quantificazione della nuova
entrata che, come detto in precedenza, secondo quanto previsto dall’art. 17, co. 3, del d.lgs.
n. 196/2009, costituisce uno degli elementi della relazione “tecnica”, richiesta a corredo di ogni
proposta di legge che comporti conseguenze finanziarie, non solo in termini di oneri, cioé di
nuove o maggiori spese o minori entrate, ma anche in termini di nuove o maggiori entrate.
L'articolo 8 detta disposizioni inerenti le procedure concorsuali per I'assunzione di personale a
qualsiasi titolo nella Regione e negli enti dipendenti e partecipati della Regione.

Pertanto da tale norma potrebbero derivare oneri relativi all’organizzazione di dette procedure,

che non vengono guantificati.

Infatti, nella scheda economico-finanziaria, anche questa norma e classificata “disposizione
normativa” e, come tale, priva di oneri.

L'articolo 9, conformemente al disposto dell’articolo 5, comma 2, lettera a), delia L.R. 31/2001,
provvede alla determinazione delle autorizzazioni di spesa per l'esecuzione di leggi che
prevedono interventi a carattere continuativo o ricorrente, mediante il rinvio alla tabella A
contenuta nell’Allegato 1 alla legge stessa.

Nella scheda economico finanziaria vengono indicati gli oneri previsti per il triennio 2015-2017
inerenti le spese previste dalle leggi continuative e ricorrenti nonché le modalita di copertura
rappresentate, in parte, da “entrate regionali libere” ed, in parte, da “entrate vincolate”. In
particolare, per il 2015, & autorizzato un onere per le suddette leggi pari ad euro
29.577.578,15, finanziato, per euro 13.941.970,69, da risorse regionali vincolate e, per euro
15.635.607,46, da risorse regionali libere.

Si evidenzia che la citata tabella A non fa menzione delle leggi continuative e ricorrenti
emanate nell’anno 2014, ma si ferma a quelle emanate nel 2013.

Pertanto, come osservato in sede di analisi delle singole leggi con disposizioni di spesa a
carattere continuativo e ricorrente emanate nel corso del 2014, la legge regionale finanziaria
per il 2015 non dispone il finanziamento di questa tipologia di leggi.

Al riguardo, la Regione, in fase istruttoria, ha confermato che nella tabella A non sono incluse
le leégi regionali di spesa continuativa e ricorrente approvate nel 2014 in quanto nel 2015 tali
Ieggi regionali non sono state finanziate.

L’érticolo 10, conformemente al disposto dell’articolo 5, comma 2, lettera d), della L.R.
' 31/2001 autorizza per I'anno 2015 il rifinanziamento di leggi regionali di spesa per &@f@%
|nd|cat| nella Tabella B, allegata alla stessa legge (Allegato 1). 53

Tale tabella contiene solo lindicazione della seguente legge: legge regional

2010, n. 20 - Disposizioni per la formazione del Bilancio annuale 2011 e plurienngl ‘ (
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della Regione (Legge Finanziaria 2011) - art. 9, per la quale & previsto uno stanziamento di
spesa pari ad euro 5.000.000,00.

Nella scheda economico finanziaria vengono indicati gli oneri previsti per il triennio 2015-2017
nonché le modalita di copertura rappresentate da “entrate regionali libere”. In particolare, per
il 2015, la scheda prevede un onere per euro 5.000.000,00, finanziato da entrate regionali
libere di pari importo.

L'articolo 11 autorizza per 'anno 2015 le spese a carico di determinate UPB dello stato di
previsione della spesa e per gli importi indicati nella Tabella C, allegata alla stessa legge
(Allegato 1).

Nella scheda economico finanziaria vengono indicati gli oneri previsti per il triennio 2015-2017
per le suddette spese nonché le modalita di copertura rappresentate, in parte, da “entrate
regionali libere” ed, in parte, da “entrate vincolate”. In particolare, per il 2015, & autorizzato
un finanziamento delle suddette leggi per euro 10.549.586,06, finanziato, per euro
422.693,38, da risorse regionali vincolate e, per euro 10.126.892,68, da risorse regionali

libere.

L'articolo 12, comma 1, autorizza per l'anno 2015 i cofinanziamenti regionali di programmi
statali a carico delle rispettive UPB dello stato di previsione della spesa per gli importi indicati
nella Tabella D, allegata alla stessa iegge (Allegato 1).

Nella scheda economico finanziaria vengono indicati gli oneri previsti per il triennio 2015-2017
per le suddette spese nonché le modalita di copertura costituite da “entrate regionali libere”.
In particolare, per il 2015, sono autorizzati cofinanziamenti regionali dei suddetti programmi
per euro 324.603,07 e la copertura con risorse regionali libere dello stesso importo.

Il successivo comma_ 2 dello stesso articolo 12 autorizza per I'anno 2015 i cofinanziamenti

regionali di programmi comunitari a carico delle rispettive UPB dello stato di previsione della
spesa per gli importi indicati nella Tabella E, allegata alla stessa legge (Allegato 1).

Nella scheda economico finanziaria vengono indicati gli oneri previsti per il triennio 2015-2017
per le suddette spese nonché le modalita di copertura costituite da “entrate regionali libere”.
In particolare, per il 2015, sono autorizzati cofinanziamenti regionali dei suddetti programmi
per euro 39.368.563,80 e la copertura con risorse regionali libere dello stesso importo.

Con riferimento alle modalita di copertura indicate nella scheda economico-finanziaria per gli
oneri previsti dagli articoli da 9 a 12 appena esaminati, si_rileva che il rinvio a “entrate

regionali_libere” non sembrerebbe di per sé riconducibile ad alcuna delle tre modalita di

copertura tassativamente previste dall’art. 17, co. 1, lett. a), b) e ¢).

Tuttavia, a tale riguardo, la Regione, nel corso dell’istruttoria preliminare alla precedente

delibera n. 3/2014, aveva rappresentato che, per le spese autorizzate dalla Ieggffmanzr,ank\
ke n

regionale e finanziate con entrate regionali libere, € possibile 'opzione (l;):
scheda economico-finanziaria) “altra forma di copertura”, in quanto per tali spes’ 4&1
principio di unita del bilancio in base al quale il complesso unitario delle eri

totalita delle spese.
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Quanto alle “entrate vincolate”, nella scheda tecnica vengono riportate le relative UPB di
entrata, ma non sussistono altri elementi che consentano di verificare che |‘utilizzo di tali
entrate quali modalita di copertura delie disposizioni di spesa previste dalla legge in esame
consenta il perseguimento degli scopi sottesi agli specifici vincoli di legge.

Infine larticolo 13, comma 1, prevede un nuova entrata in quanto dispone che il comma 5
dell’articolo 12 della legge regionale 23 febbraio 2005, n. 6 (Legge forestale regionale), sia
sostituito dal seguente: “Le Province versano gli indennizzi indicati al comma 4 alla Regione

secondo modalita stabilite dalla Giunta regionale”.

Nella relazione allegata alla proposta, si rileva la_mancanza della quantificazione della nuova

"

entrata che, come gia osservato, costituisce uno degli elementi della relazione “tecnica
richiesta dall’art. 17, co. 3, del d.igs. n. 196/2009, a corredo di ogni proposta di legge che
comporti conseguenze finanziarie, non solo in termini di oneri, cioé di nuove o maggiori spese
o minori entrate, ma anche in termini di nuove o maggiori entrate.

La disposizione successiva prevede la destinazione delle somme indicate al precedente comma
5 alla realizzazione degli interventi relativi al Progetto Appennino, previsti dall’articolo 26 della
legge regionale 22 dicembre 2009, n. 31 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
2010 e pluriennale 2010/2012 - Legge finanziaria 2010) (co. 2).

Il successivo comma 3 dispone che, per ['anno 2015, le Province, entro il 28 febbraio, debbano
versare alla Regione le somme introitate ai sensi dell’articolo 12 della L.R. 6/2005 e non
impiegate al 31 dicembre 2014 e comunicare, entro il 31 gennaio 2015, I'entita delle somme
suddette (comma 4).

In considerazione della scadenza di tale obbligo di comunicazione, nella scheda economico-
finanziaria, con riferimento a tale norma, € prevista la quantiﬁcazibne dell’onere complessivo
entro il 31 gennaio 2015. Nella stessa scheda, tuttavia, questa norma e definita “disposizione
procedurale” ed, effettivamente, la stessa non prevede una nuova spesa, ma si limita a
stabilire la destinazione di nuove entrate per la Regione (gli indennizzi versati dalle Province)
ad interventi relativi al Progetto Appennino gia previsti da una legge precedente (art. 26 della
L.R. n. 31/2009).

Legge regionale 30 dicembre 2014, n. 37 - Bilancio di previsione per I'anno 2015 ed
adozione del bilancio pluriennale per il triennio 2015/2017 ( B.U. 31 dicembre 2014,
n. 120)

La proposta di legge € ad iniziativa della Giunta (Pdl n. 464/2014) ed & stata esaminata dalla

II Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa sono

presenti: |l testo della proposta di legge, il parere espresso dal Consiglio delle autono is:*fgca'ﬁ
il testo modlﬁcato dalla citata Commissione ed il testo della dellberazmne legislati @%pgggv
daII’Assemblea legislativa regionale. ;
Si rlleva Iassenza della scheda economico-finanziaria, richiesta dall‘art. 20, co.

1415 del,,21.11.2005, recante “Approvazione del regolamento interno della Gi
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né & presente la dichiarazione di assenza di oneri aggiuntivi a carico del bilancio regionaie,
considerato che la legge di approvazione del bilancio, per sua natura, non comporta nuove
entrate né nuove spese a carico del bilancio regionale, come previsto dall’art. 51, comma 3

della legge statutaria 8 marzo 2005, n. 1 “Statuto della Regione Marche"®

, conformemente a
quanto previsto dall’art. 81, comma 3, Cost., nella formulazione vigente fino all’esercizio
finanziario 2013.

In data 19 dicembre 2014, il Collegio dei revisori della Regione Marche ha espresso parere
favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2014 e sui documenti allegati con le seguenti
osservazioni e riserve:

i) il Collegio apprezza la volonta della Giunta di evitare [|’esercizio provvisorio che
diverrebbe obbligatorio se I’'Ente non si dotasse di un bilancio entro il 31 dicembre;
posticipare I'approvazione del bilancio nel 2015 troverebbe giustificazione in quanto
manca l'approvazione da parte del Parlamento della c.d. Legge di Stabilita;
I’'apprezzamento del Collegio deriva dal fatto che la spesa, in caso di esercizio
provvisorio, sarebbe effettuata per dodicesimi. In epoca di riduzione delle risorse
disponibili, puo portare alla creazione di un disavanzo in maniera inconsapevole.

i) Il Collegio, come gia indicato nei verbali 9 e 10/2014, esprime riserva a proposito
della attendibilita e congruita di quanto allocato nel fondo rischi per contenzioso pari
a € 10 milioni senza che si conosca entita, portata e contenuti dello stesso. Infatti
sin dall’8 luglio 2013, data di insediamento del Collegio € stato richiesto un elenco
dettagliato di tutto il contenzioso in capo all’Ente e la richiesta, piu e piu volte
reiterata a tutt’oggi non é stata evasa.

iif) Anche in tema di partecipate il Collegio esprime la propria riserva in relazione
all’accantonamento di € 4,4 milioni derivante dal ripianamento di un terzo della
perdita di Aerdorica 2013 di circa 13 milioni.

Si evidenzia che la legge in questione formera oggetto di apposito esame da parte di questa
Sezione ai sensi dell’art. 1, comma 3, del D.L. 10-10-2012 n. 174, conv. in L. 7-12-2012 n.
213 nonché nell’ambito della pronuncia di parifica, ai sensi dell’art. 1, comma 5, dello stesso
D.L. n. 174.

18 | egge statutaria 8 marzo 2005, n. 1, art. 51, comma 3:
Con la legge di approvazione del bilancio non si possono stabilire nuovi tributi e nuove spese.
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Osservazioni

In sede istruttoria € stato rilevato quanto segue.

Anzitutto, si e riscontrata I'assenza, in allegato alle proposte di legge sul Rendiconto Generale
della Regione per I'anno 2013 e sul Bilancio di previsione per l'anno 2015 e l'adozione del
bilancio pluriennale per il triennio 2015/2017, delle schede economico finanziarie, richieste
anche per tali atti dall’art. 20, co. 4, della DGR n. 1415 del 21.11.2005 “Approvazione del

regolamento interno della Giunta regionale”. Tuttavia, a tale riguardo, va evidenziato che la

Regione, nel corso dellistruttoria preliminare alla precedente delibera n. 3/2014, aveva
rappresentato che la ratio dell’art. 20 del regolamento interno della Giunta regionale & quella di
accompagnare le disposizioni hormative di carattere sostanziale con le relative ricadute in
termini economici e finanziari, mentre le leggi di approvazione del bilancio annuale e di
approvazione del rendiconto non hanno tale caratteristica e, pertanto, non vi era aicun
interesse alla redazione della scheda. Quindi, I’Amministrazione aveva ritenuto di doversi
attivare per una modifica del suddetto regolamento.

Sul punto si rinvia alle osservazioni conclusive in calce al presente referto.

Inoltre si € rilevato che le schede economico-finanziarie inerenti le leggi sull’assestamento del
bilancio 2014 e sulla legge regionale finanziaria per il 2015 indicano le modalita di copertura
senza citare il _riferimento normativo rappresentato dall’art. 17, comma 1, lettere a) b) e ¢)
della I. n. 196/2009.

Per le norme che prevedono quale forma di copertura l'utilizzo di economie vincolate, non

avendo riscontrato sufficienti elementi nelle disposizioni esaminate (ad esempio, art. 7, commi
5, 6 e 8, art. 43, tab. B, C e D, LR 33/2014), si € raccomandato di specificare nella relazione
illustrativa o nella scheda economico-finanziaria la genesi e la natura del vincolo con
indicazione di capitoli di riferimento.

Si & evidenziato altresi che le relazioni che accompagnano le proposte di legge esaminate nel
presente paragrafo non recano i contenuti di cui all’art. 17, commi 3, 4 e 7 della |. n.
196/2009.

In un caso e stata prevista la possibilita di percorsi formativi (onicotecnici), senza prevedere
oneri (LR 36/2014).

Nonostante la previsione di una nuova entrata (canone) nella relazione allegata alla proposta,

si & rilevata la mancanza della quantificazione della huova entrata (LR 36/2014).

py

Al riguardo, richiamando la precedente delibera n. 3/2014/RQ, si & segnalata 'opportunita di
indicare esplicitamente e garantire a livello normativo e di scheda tecnica la modalita di
copertura per le spese e la quantificazione, anche a livello di stima, delle entrate.

Infine, & emerso che molte delle disposizioni esaminate nel presente paragrafo fanno

in bilancio.
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Riguardo a quest’ultima modalita di copertura, si richiama quanto riportato nelle osservazioni
conclusive del paragrafo “Modalita di copertura diverse da quelle previste dallart. 17, co. 1,

delfa L. n. 196/2009".
Per gli specifici rilievi inerenti le singole leggi, si rinvia a quanto evidenziato nell’ambito

dell’esame analitico delle stesse.
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LEGGI CHE NON CONTENGONO DISPOSIZIONI DI SPESA

Legge regionale 14 aprile 2014, n. 5 - Modifiche alla legge regionale 11 novembre
2013, n. 35 “Norme in materia di Unioni montane e di esercizio associato delle
funzioni dei comuni montani” (B.U. 24 aprile 2014, n. 41}

La proposta di legge € di iniziativa di alcuni Consiglieri (Pdl n. 400/2014) ed é& stata esaminata
dalla I Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa
sono presenti, oltre al testo approvato dalla citata Commissione, il testo della citata proposta
di legge, il parere espresso dal Consiglio delle autonomie locali ed il testo della deliberazione
legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale.

La legge si compone di un solo articolo che prevede linserimento, dopo il comma 10
dell'articolo 5 della legge regionale 11 novembre 2013, n. 35 (Norme in materia di Unioni
montane e di esercizio associato delle funzioni dei comuni montani), di due ulteriori
disposizioni: ['una (co. 10 bis) dispone che, per lanno 2014, in caso di rinnovo della
maggioranza dei consigli dei Comuni appartenenti alla Comunita montana a seguito della
tornata elettorale ordinaria, non si provveda al rinnovo del Consiglio comunitario e che le
funzioni degli organi rappresentativi ed esecutivi delle Comunita montane siano svolte dai
presidenti in carica con funzioni di commissario straordinario dell’ente fino alla data del 31
dicembre 2014; l'altra (co. 10 ter) dispone che il commissario svolga le funzioni indicate al
comma 10 bis sentito il parere del comitato composto dai sindaci dei comuni appartenenti alla

Comunita montana.

Legge regionale 22 aprile 2014, n. 7 - Norme sulle misure di prevenzione e
protezione dai rischi di caduta dall'alto da predisporre negli edifici per 'esecuzione
dei lavori di manutenzione sulle coperture in condizioni di sicurezza { B.U. 8 maggio
2014, n. 44 )

La proposta di legge €, nel testo base, di iniziativa di un Consigliere (Pdl n. 380/2013). A tale
proposta & stata abbinata un’ulteriore proposta di legge ad iniziativa di alcuni Consiglieri (n.
394/2014). Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa sono presenti: i testi delle
citate la proposte di legge, il testo modificato dalla IV Commissione permanente, il parere
espresso dal Consiglio regionale dell’lEconomia e del lavoro ed il testo della deliberazione
legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionaie.

La finalita della legge & quella di dettare norme di prevenzione e di protezione da adottare

nell'ambito della. progettazione e realizzazione di interventi edilizi riferiti a nuove costruzioni o




Legge regionale 6 maggio 2014, n. 9 - Modifiche alla legge regionale 11 luglio 2006,
n. 9 “Testo unico delle norme regionali in materia di turismo” e alla legge regionale
23 febbraio 2005, n. 6 “Legge forestale regionale” { B.U. 15 maggio 2014, n. 46 )

La proposta di legge & di iniziativa di alcuni Consiglieri (Pdl n. 406/2014) ed & stata esaminata
dalla III Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa
sono presenti il testo della proposta di legge, il testo modificato dalla citata Commissione ed il
testo della deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale.

La legge si compone di due soli articoli.

L'articolo 1 reca modifiche all’art. 10 della L.R. 9/2006, inserendo le residenze d'epoca tra le
strutture ricettive alberghiere, sino ad oggi distinte in alberghi, residenze turistico-alberghiere
e alberghi diffusi. Viene regolamentata, inoltre, la definizione di residenze d'epoca quali
strutture ricettive ubicate in complessi immobiliari di particolare pregio storico, architettonico e
culturale che offrono alloggio in camere e unita abitative.

L'articolo 2 apporta modifiche all’articoio 10 della L.R. 6/2005.

Legge regionale 15 maggio 2014, n. 10 - Modifica alla legge regionale 11 novembre
2013, n. 36 “Disciplina del controllo sugli atti degli enti del servizio sanitario
regionale. Modifiche alla legge regionale 17 luglioc 1996, n. 26 “Riordino del servizio
sanitario regionale” ( B.U. 22 maggio 2014, n. 49 )

La proposta di legge & di iniziativa di alcuni Consiglieri (Pdl n. 409/2014) ed & stata esaminata
dalla V Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa
sono presenti il testo della proposta di legge, il testo approvato dalla citata Commissione ed il
testo della deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale.

La legge si compone di due soli articoli.

L’articolo 1 maodifica il comma 2 dell‘art. 4 della L.R. n. 36/2013, prevedendo la sospensione,
fino alla rideterminazione del fabbisogno da parte della Regione e, comunque, entro e non oltre
il 31 dicembre 2014, della verifica di compatibilita prevista dall’articolo 7, comma 4, della legge
regionale 16 marzo 2000, n. 20 (Disciplina in materia di autorizzazione alla realizzazione e
all’esercizio, accreditamento istituzionale e accordi contrattuali delle strutture sanitarie e socio-
sanitarie pubbliche e private) per le strutture di cui al numero 4) della lettera a) del comma 1
dell’articolo 5 della\ L.R. 20/2000, comprensive dei punti prelievo esterni, nonché per le
strutture di cui alla lettera d) del comma 1 dell’articolo 5 della legge regionale medesima,

limitatamente alle richieste che comportano nuovi posti letto, incremento di posti letto gia

del territorio comunale in cui insiste.

L'art. 2 contiene la dichiarazione d'urgenza della legge.
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Legge regionale 3¢ maggio 2014, n. 11 - modifica alla legge regionale 3 apriie 2002,
n. 5: “Integrazione delia legge regionale 26 dicembre 1983, n. 41 sulle provvidenze
in favore della popolazione di ancona colpita dalla frana del 13 dicembre 1982" ( B.U.
12 giugno 2014, n. 55 }

La proposta di legge e di iniziativa di un Consigliere (Pdl n. 391/2014) ed e stata esaminata
dalla IV Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa
sono presenti il testo della proposta di legge, il testo modificato dalla citata Commissione ed il
testo della deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale.

La legge si compone di un solo articolo, che prevede l'aggiunta dei commi 3-bis, 3-ter, 3-
quater e 3-quinquies all'art. 1 della L.R. 3 aprile 2002, n. 5.

Legge regionale 16 giugno 2014, n. 14 - Misure di conienimento della spesa di
personale in attuazione del decreto legge 31 maggio 2010 n. 78 convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglic 2010 n. 122 e del decreto legge 10 otfobre 2012
n. 174 convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213 (B.U. 26
giugno 2014, n. 62 )

La proposta di legge & di iniziativa di alcuni Consiglieri (Pdl n. 410/2014) ed e stata esaminata
dalla II Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa
sono presenti il testo della proposta di legge, il testo approvato dalla citata Commissione ed il
testo della deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale.

La legge si compone di due soli articoli.

L'articolo 1, recante in rubrica “misure di contenimento della spesa del personale di supporto

agli organi politici ed ai gruppi consiliari”, prevede l'attuazione da parte dellia Regione di
quanto disposto dal comma 28 dell’articolo 9 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 (Misure
urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica) convertito con
modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, con riferimento ai rapporti di lavoro flessibili
compresi quelli instaurati presso le strutture speciali di diretta collaborazione della Giunta
regionale e dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio (co. 1), pur facendo salvi fino al termine
dell’attuale legislatura i rapporti di lavoro flessibili instaurati alla data di entrata in vigore della
stessa legge (co. 2).

Con tali disposizioni il legislatore regionale ha inteso adeguare la normativa regionale alla
sentenza della Corte costituzionale n. 289 dell’l1 dicembre 2013, che ha censurato la norma
_della regione Abruzzo che escludeva dai limiti di spesa di cui al comma 28 dell‘articolo 9 del
decreto sopra citato la spesa per il personale delle strutture di supporto agli organi politici.

Lo stesso articolo prevede |'attuazione da parte della Regione di quanto disposto dall artlcolo
2, comma 1, lettera h), del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 (Disposizioni ufrgs fr:ﬁ)
materia, d| finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori dlspos;Zp

st J 04
delle zone terremotate nel maggio 2012), convertito con modificazioni dalla legg /d

2012, n. 213 secondo quanto stabilito dalla deliberazione della Conferenza perg'\_
94



rapporti tra lo Stato, ie Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano del 6 dicembre
2012, con riferimento al personale dei gruppi consiliari (co. 3). L'ultimo comma (co. 4) dello
stesso articolo 1 abroga il comma 9 dell’art. 4, L.R. 10 agosto 1988, n. 34.

L'articolo 2 contiene la dichiarazione d'urgenza.

Legge regionale 23 giugno 2014, n. 15 - Distacco della frazione di Marotta dal
Comune di Fano e incorporazione nel Comune di Mondolfo. Mutamento delle
rispettive circoscrizioni comunali ( B.U. 3 luglio 2014, n. 64 )

La proposta di legge & ad iniziativa popolare (Pdl n. 77/2011) ed & stata esaminata dalla I
Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa sono
presenti il testo della proposta di legge, il parere espresso dal Consiglio delle autonomie locali,
il testo modificato dalla citata Commissione ed il testo della deliberazione legislativa approvata
dall’Assemblea legislativa regionale.

La finalitd della legge, enunciata dall’articolo 1, ¢ il distaccamento della frazione di Marotta dal
Comune di Fano e la sua aggregazione al Comune di Mondolfo.

Il successivo articolo 2 dispone che i rapporti patrimoniaii ed economico-finanziari conseguenti
alla modificazione territoriale di cui all’articolo 1 siano regolati di comune accordo tra i Comuni
interessati e che, qualora un accordo non sia raggiunto entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della stessa legge, la regolamentazione di detti rapporti venga stabilita dalla Giunta
regionale, sentita la competente Commissione Assembleare e il CAL.

Infine, l'art. 3 rinvia, per quanto non previsto dalla stessa legge, alle disposizioni di cui alla
legge regionale 16 gennaio 1995, n. 10 (Norme sul riordinamento territoriale dei Comuni e

delle Province nella Regione Marche).

Legge regionale 9@ luglic 2014, n. 17 - Modifica alla deliberazione legislativa
approvata nella seduta assembleare del 1° luglio 2014, n. 162 concernente:
“Disposizioni per Pattuazione delle politiche regionali per la promozione delia cultura
delia legalita” { B.U. 17 luglio 2014, n. 69 )

La proposta di legge & ad iniziativa consiliare (Pdl n. 426/2014) ed & stata esaminata dalla I
Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa sono
presenti il testo della proposta di legge, il testo approvato dalla citata Commissione ed il testo
della deliberazione legislativa approvata dall’Assembilea legislativa regionale.

La legge si compone di un solo articolo che abroga la lett. b) del comma 1 dell'art. 2, L.R. 7
luglio 2014, n. 16.
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Legge regionale 4 agosto 2014, n. 21 ~ Approvazione delle modifiche all’intesa tra iz
Regione Umbria e la Regione Marche concernente il riordino dell’istitute
zooprofilattico sperimentale dell’'Umbria e delle Marche e modifica alla legge
regionale 25 novembre 2013, n. 40 { B.U. 7 agosto 2014, n. 77 )

La proposta di legge e ad iniziativa della Giunta regionale (Pdl n. 434/2014) ed é stata
esaminata dalla V Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea
legislativa sono presenti il testo della citata proposta, alla quale & allegata la dichiarazione di
assenza di oneri aggiuntivi a carico del bilancio regionale, il testo approvato dalla Commissione
ed il testo della deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale.

La legge in esame approva le maodifiche all'intesa approvata con la legge regionale n.
40/2013, concernente il riordino dell’Istituto zooprofilattico sperimentale dell’lUmbria e delle

Marche.

Legge regionale 26 settembre 2014, n. 23 - Modifiche alla legge regionale 21
dicembre 2012, n. 44 “Individuazione del limite demografico minimo delle Unioni dei
Comuni e modifica alla Legge regionale 1° luglio 2008, n. 18 ‘Norme in materia di
Comunita Montane e di esercizio associato di funzioni e servizi comunali” ( B.U. 2
ottobre 2014, n. 94 )

La proposta di legge &, nel testo base, di iniziativa della Giunta (Pdl n. 428/2014). A tale
proposta sono state abbinate due ulteriori proposte di legge ad iniziativa consiliare (nn.
424/2014 e 80/2011).

Le proposte sono state esaminate dalla I Commissione permanente. Nel sito istituzionale del
Consiglio-Assemblea legislativa sono presenti, oltre al testo modificato dalla citata
Commissione, i testi delle citate proposte di legge, il parere espresso dalla Consiglio delie
autonomie locali, il parere del Consiglio regionale dell’economia e del lavoro ed il testo della
deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionaie.

Alla proposta di legge di iniziativa della Giunta & allegata la dichiarazione di assenza di oneri

aggiuntivi.

Legge regionale 3 ottobre 2014, n. 24 - Modifiche alla legge regionale 2 settembre
1996, n. 38 “Riordino in materia di diritto allo studio universitario” ( B.U. 9 ottobre
2014, n. 95)

La proposta di legge & di iniziativa della Giunta (Pdl n. 423/2014) ed & stata esaminata dalla I

alla quale'i':é‘_}allegata la dichiarazione di assenza di oneri aggiuntivi

de’Iiberazio,né']égislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale.

96




La legge si compone di due solo articoli: I'articolo 1, che apporta modifiche allart. 18 della L.R.

n. 38/1996, e l'articolo 2, che reca norme transitorie e finali.

Legge regionale 29 ottobre 2014, n. 28 - Proroga dei termini dell’articolo 5 della
legge regionale 11 novembre 2013, n. 35 “"Norme in materia di Unioni Montane e di
esercizio associato delie funzioni dei Comuni Montant” (B.U. 30 ottobre 2014, n. 102)
La presente legge, priva di norme di carattere finanziario, & stata abrogata dall’art. 36 della

legge regionale 4 dicembre 2014, n. 33.

Legge regionale 17 novembre 2014, n. 29 - Modifiche alla legge regionale 10
novembre 2009, n. 27 “Testo unico in materia di commercie”™, alia legge regionale 11
luglio 2006, n. 9 “Testo unico delie norme regionali in materia di turismo” e alla
legge regionale 29 aprile 2008, n. 8 “Interventl di sostegno e promozione del
commercio equo & solidaie” { B.U. 27 novembre 2014, n, 110 )

La proposta di legge &, nel testo base, di iniziativa della Giunta (Pdl n. 422/2014). A tale
proposta sono state abbinate tre ulteriori proposte di legge ad iniziativa consiliare (nn.
403/2014, 192/2012 e 186/2012).

Le proposte sono state esaminate dalla III Commissione permanente. Nel sito istituzionale del
Consiglio-Assemblea legislativa sono presenti, oltre al testo modificato dalla citata
Commissione, i testi delle citate proposte di legge, il parere espresso Consiglio delle autonomie
locali, il parere espresso dal Consiglio regionale dell’economia e del lavoro, ed il testo della
deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale. Nel sito & presente
altresi la dichiarazione di assenza di oneri aggiuntivi allegata alla proposta di iniziativa della
Giunta.

La legge, volta a modificare alcuni articoli delle leggi regionali nn. 27/2009, 9/2006 e 8/2008,
non modifica le norme finanziarie contenute nelle ieggi regionali-oggetto di modifica.

Infine, si evidenzia che gli articoli: 7 comma 1, 8 comma 4, 11, 13 e 17 comma 1, della
legge in esame, sono stati impugnati da parte della Presidenza del Consiglio dei Ministri con
delibera del 20 gennaio 2015, per motivi non inerenti la copertura delle spese (si rinvia
all'apposito paragrafo “Ricorsi presentati dal Presidente del Consiglio dei ministri contro la
Regione Marche”).
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Legge regionalie 17 novembre 2014, n. 30 -~ Modifiche alla legge regionale 5 gennaio
1995, n. 7 “Norme per la protezione della Fauna Selvatica e per la Tuiela
dell’Equilibrio Ambientale e Disciplina dell’Attivita Venatoria” ( B.U. 27 novembre
2014, n. 110 )

La proposta di legge, ad iniziativa della Giunta (Pdl n. 436/2014), e stata esaminata dalla III
Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa sono
presenti il testo della citata proposta, alla quale e allegata la dichiarazione di assenza di oneri
aggiuntivi, il testo modificato dalla Commissione, il parere espresso dl Consiglio delle
autonomie locali, il parere espresso dal Consiglio regionale dell’'economia e del lavoro ed il
testo della deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale.

La legge, finalizzata ad apportare alcune modifiche alla L.R. n. 7/1995, non modifica le norme

finanziarie contenute nella legge regionale oggetto di modifica.

Legge regionale 17 novembre 2014, n. 31 - Modifiche alla legge regionale 22 aprile
2013, n 6 “'Disposizioni urgenti in materia di trasporto pubbiico regionale e locale” e
alla legge regionale 29 novembre 2013, n. 44 “Assestamento di bilancio 2013” ( B.U.
27 novembre 2014, n. 110 )

La proposta di legge, ad iniziativa della Giunta (Pdl n. 415/2014) & stata esaminata dalla IV
Commissione permanente. Nel sito istituzionale del Consiglio-Assemblea legislativa sono
presenti il testo della citata proposta, alla quale & allegata la dichiarazione di assenza di oneri
aggiuntivi, il testo modificato dalla Commissione, il parere espresso dl Consiglio delle
autonomie locali, il parere espresso dal Consiglio regionale dell’'economia e del lavoro ed il
testo della deliberazione legislativa approvata dall’Assemblea legislativa regionale.

La legge e finalizzata ad apportare alcune modifiche alle leggi regionali nn. 6/2013 e 44/2013.
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Osservazioni
In sede istruttoria e stato rilevato quanto segue.
Si & riscontrata l'assenza, tra gli atti a corredo delle proposte di legge di iniziativa consiliare,

di documenti attestanti 'assenza di oneri finanziari, mentre nelle proposte di legge di iniziativa

della Giunta, € sempre presente la dichiarazione di assenza di oneri aggiuntivi.
Pertanto, richiamando la precedente delibera n. 3/2014, si & segnalata I'opportunita di
predisporre sempre un documento che dimostri l'avvenuta verifica dell’'assenza di oneri

finanziari, al fine di evitare gli effetti di una non adeguata ponderazione.
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ESITI ISTRUTTORI

Dopo aver soffermato |'attenzione nelle precedenti verifiche sulla opportunita di modificare la
scheda relativa agli oneri delle leggi di spesa, e ferme restando le osservazioni di carattere pi
particolare contenute nei paragrafi contenenti osservazioni in relazione alle diverse tecniche di
copertura, la Sezione ritiene in questa sede di dover affrontare con pill ampio respiro alcuni
specifici profili della tecnica normativa regionale in materia di copertura degli oneri, ed in
particolare soffermarsi sui contenuti della relazione tecnica, sulle tecniche di copertura degli
oneri delle leggi di spesa continuative e ricorrenti, con particolare riferimento alla previgente
natura formale della legge di bilancio e, infine, sul rinvio a fonti subprimarie per la

quantificazione degli oneri.

Il primo profilo riguarda la centralita che deve avere la relazione technica che accompagna
i disegni di legge regionale, che raramente trova riscontro nella normativa esaminata.

Come ha osservato la Corte dei conti a livello nazionale!® la relazione assume un rilievo

dimostrativo del rispetto del parametro costituzionale relativo alla copertura finanziaria degli

oneri (art. 81, comma 4, Cost.), anche per i profili concernenti gli effetti di ciascuna
disposizione legislativa sugli andamenti tendenziali del saldo di cassa e dell'indebitamento
netto delle pubbliche amministrazioni, prefigurati ex ante - insieme naturalmente al saldo di

competenza finanziaria — a garanzia dei complessivi equilibri di finanza pubblica.

La legge di contabilita, nell’indicare le caratteristiche della “relazione tecnica” (art. 17, comma
3, L. 31 dicembre 2009, n. 196), evidenzia chiaramente le rilevanti finalita cui essa &
destinata: la trasparenza dei dati e dei metodi utilizzati, sia per la quantificazione delie entrate
e degli oneri recati da ciascuna disposizione, sia per la definizione delle coperture finanziarie;
I'esposizione all’assemblea legislativa delle implicazioni che, sui saldi di bilancio, sono
determinate dalle nuove o maggiori spese, con l'opportunita, per le commissioni consiliari, di
effettuare le verifiche di loro competenza; la responsabilizzazione dell’'assemblea in ordine alle
conseguenze delle decisioni di entrata e di spesa sugli equilibri e sugli andamenti della finanza
regionale.

Proprio in considerazione dell'importante finalita perseguita, la relazione tecnica deve indicare,
in base all’art. 17, comma 3, della L. n. 196/2009, "i dati e i metodi utilizzati per la
quantificazione, le loro fonti e ogni elemento utile per la verifica tecnica" dell'assemblea
legislativa.

La Sezione delle autonomie della Corte dei conti, con deliberazione del 26 marzo 2013, n. 10,

contenente le prime linee di orientamento sulle relazioni semestrali qui trattate, ha
ulteriormente sottolineato il ruolo fondamentale che deve rivestire la documentazione ,tec,:mgef_\
L OR T 0
[
L mide

iliustrativa, da allegare ad ogni iniziativa legisiativa, strutturata secondo i
relazione tecnica di cui _ail'art. 17 1. 196/20009 cit.

® V. Corte dei conti, Relazione al Parlamento sul rendiconto generale dello Stato per I'eserciz
giugno 2011, Cap. V, Ordinamento contabile, punto 27.1.
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La Sezione delle autonomie ha sottolineato come, ai fini di una corretta copertura, & necessaria
“una relazione tecnica giustificativa degli stanziamenti di bilancio ed illustrativa delle modalita
dinamiche attraverso le quali qualsiasi sopravvenienza possa essere gestita in ossequio al
principio dell’equilibrio del bilancio” e che tale relazione “dovra necessariamente contenere sia
il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari di ciascuna disposizione e la specifica
indicazione dei metodi di quantificazione e compensazione, per la spesa corrente e le minori
entrate, degli oneri annuali fino alla completa attuazione delle norme e, per le spese in conto
capitale, della modulazione relativa agli anni compresi nel bilancio pluriennale e dell'onere
complessivo in relazione agli obiettivi fisici previsti, sia la illustrazione credibile, argomentata e
verificabile dei dati e degli elementi idonei a suffragare l'ipotesi di invarianza degli effetti sui
saldi di bilancio, anche attraverso l'indicazione dell'entita delle risorse gia esistenti e delle
somme stanziate in bilancio”.

Per quanto concerne la normativa della Regione Marche, I'art. 8, comma 2, della L.R. n.

31/2001 dispone che le proposte di legge che comportano |'erogazione di spese a carico del
bilancio regionale debbano essere corredate da una scheda di analisi economico-finanziaria
predisposta dalla struttura regionale competente per materia dalla quale risulti la coerenza
economico-finanziaria rispetto al bilancio.

A livello di normazione secondaria, l'art. 20, co. 1, del regolamento interno della Giunta
regionale, approvato con delibera n. 1415 del 21.11.2005, dispone che le proposte di legge e
di regolamento siano formulate in articoli e corredate di una relazione illustrativa nonché di
una scheda riferita all’analisi economico-finanziaria e all’'ammissibilita ai sensi dell’art. 8 della
L.R. n. 31/2001.

Inoltre, con delibera n. 1435 del 9.9.2014, I'Ufficio di Presidenza dell’Assemblea legisiativa,
oltre ad approvare il nuovo schema per la redazione della scheda economico-finanziaria, ha
approvato la procedura per la verifica degli effetti finanziari dei provvedimenti legislativi,
stabilendo che le proposte di legge di iniziativa popolare e dei consiglieri regionali che
comportino spese debbano essere accompagnate da una relazione che illustri i criteri utilizzati
per la quantificazione degli oneri finanziari e da una scheda economico finanziaria.

Si ritiene pertanto di raccomandare un’opportuna redazione della relazione tecnico-finanziaria,
corredata di tutti gii elementi idonei per una adeguata quantificazione degli oneri non solo per
tutte le proposte di legge di iniziativa della Giunta, ma anche per tutte quelle di iniziativa
consiliare, ivi inclusi gli emendamenti che implicano effetti finanziari diversi rispetto
all'impianto originario della proposta di legge, in considerazione del fatto che tutte le proposte
possono contenere disposizioni di spesa che necessitano di illustrazioni in ordine alla
guantificazione e alla relativa copertura.

Si ricorda, sul punto, che il comma 5 dell’art. 17 cit. prescrive che |'organo parlamentare possa

emendamenti” al suo esame e rimette ai regolamenti parlamentari la disciplir

EN
N . 3 . . . F o
casi in cui il Governo e tenuto alla presentazione della relazione tecnica”.
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Al riguardo si evidenzia l'opportunita di prevedere meccanismi analoghi_a livello regionale,

mediante il supporto della struttura tecnica del bilancio, laddove I'Assemblea non sia in grado
di garantire un equivalente supporto.
Quasi mai nelle relazioni tecniche si € riscontrata la modalita di quantificazione degli oneri e la

loro attendibilita, né vengono indicate le metodologie utilizzate per la quantificazione e i criteri

di calcolo del fabbisogno di spesa, né & sufficiente rilevare in merito come essi vadano sempre
considerati una tantum quali tetti massimi di spesa, in quanto tale circostanza non esime
dall'incombenza di indicare nella relazione % dati e i metodi utilizzati per la quantificazione”
(art. 17, comma 3, cit.) in tutti i casi in cui vi siano disposizioni che comportano conseguenze
finanziarie.

Infine, si deve osservare che per le disposizioni corredate da clausola di neutralita finanziaria il

proponente il disegno di legge regionale ha sempre I'obbligo di includere nella relazione tecnica
i relativi elementi giustificativi, che tuttavia non si riscontrano nella normativa esaminata.
Si ribadisce, quindi, la necessita che la relazione tecnica sia quanto piu possibile dettagliata ed

esplicativa, al fine di assolvere l'importante compito che la legislazione le assegna.

Sussistono perplessita e lacune anche in relazione agli oneri indiretti, mai quantificati nella
iegislazione regionale.

Tale profilo si riscontra ad esempio in relazione ai c.d. oneri organizzativi, che sono determinati

dall’attribuzione di nuove funzioni a strutture amministrative preesistenti e che esigono, per
non tradursi in oneri finanziari (ad esempio, di personale), idonee valutazioni circa la
sostenibilita dei nuovi compiti, a parita delle condizioni di precedente funzionalita delle
strutture interessate.

Al riguardo, peraltro, occorre evidenziare che, ogni qualvolta le strutture organizzative

dell'amministrazione vengono chiamate a svolgere ulteriori funzioni o attivita rispetto a quelle

esercitate in precedenza, sarebbe opportuno che il legislatore si facesse carico di valutare se

cido comporti implicazioni onerose a carico del bilancio regionale.

Altro profilo su cui questa Sezione ritiene opportuno soffermarsi attiene alla copertura degli
oneri di spese continuative e ricorrenti.

E" opportuno ricordare che le spese continuative e ricorrenti sono caratterizzate “da una
costante incidenza su una pluralita indefinita di esercizi finanziari”, mentre devono essere
catalogate tra le spese pluriennali quelle aventi una consistenza variabile e circoscritta nel
tempo.

L'interpretazione ad oggi prevalente & nel senso di distinguere le leggi pluriennali da quelle con
oneri ricorrenti; per le seconde I'obbligo di quantificazione della spesa potrebbe essere differito
alla legge di bilancio.

~ Tuttavia & bene svolgere alcune osservazioni in merito.
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regola la spesa pluriennale e che ogni legge di spesa deve contenere, "per ciascun anno e per
ogni intervento”, la quantificazione e la relativa indicazione dei mezzi finanziari di copertura”.
Al riguardo l'art. 17 della I. n. 196/2009, prevede che ogni legge comportante oneri finanziari
deve indicare “espressamente, per ciascun anno € per ogni intervento da essa previsto, la
spesa autorizzata, che si intende come limite massimo di spesa, ovvero le relative previsioni di
spesa”.

Sul punto occorre evidenziare che con la iegge di contabilita & statuito I'obbligo di copertura, a
carico della legge istitutiva, per tutta la durata dell’'onere, mentre con il D.Igs. n. 76 & fissato
che, per le spese continuative e ricorrenti, &€ consentita per le regioni l'individuazione dei
relativi stanziamenti (e quindi dei mezzi di copertura) ricorrendo ai futuri bilanci per singolo
esercizio.

La Sezione regionale per la Liguria, con deliberazione n. 44/2014, ha affrontato “i/ tema della

coerenza tra il combinato disposto degli artt. 17 e 19 della legge di contabilita n. 196/2009

(sistema delle coperture finanziarie e relativa estensione alle regioni) e l'art. 3 del d.lgs. n. 76
del 2000. Con la legge di contabilita n. 196/2009, infatti, e statuito I'obbligo di copertura, a
carico della legge, per tutta la durata dell’onere, mentre con il d.lgs. n. 76/2000 é fissata, per
le spese continuative e ricorrenti, la facolta per le regioni di individuare i relativi stanziamenti
(e quindi i mezzi di copertura) ricorrendo ai bilanci degli esercizi futuri.”

La deliberazione citata conciude osservando che "“Un approccio interpretativo ispirato a
sistematicita, che consenta di poter ricondurre a coerenza la possibilita di far ricorso, per la
copertura, al bilancio di esercizi futuri, con il principio generale della cd. “autosufficienza” e
“contestualita” tra copertura e oneri (cfr. sentenze Corte cost. n. 331/1988, n. 26/1991, n.
446/1994 e n. 26/2013), potrebbe consistere nell'interpretare la disposizione del d.lgs. n.

76/2000 nel senso di riferirla al solo caso in cui si tratti di spese continuative e ricorrenti di

carattere_non _obbligatorio. Non esisterebbe in tale ipotesi un vincolo inderogabile sul bilancio
ad iscrivere un ammontare di risorse, ma si sarebbe in presenza, invece, di un’indicazione
programmatica, cui dar corso nei limiti in cui si decida, discrezionalmente, esercizio per
esercizio, di destinare risorse finanziarie.” ‘

Al riguardo si osserva che in diverse occasioni, la legislazione di spesa regionale si limita a

disporre la loro copertura solo per un_ristretto arco temporale (il bilancio in corso), senza nulla

prevedere con riguardo agli effetti finanziari che gli stessi produrranno a regime.

Le leggi di spesa regionali con oneri ricorrenti sono infatti caratterizzate, nella tecnica
normativa dell’Assemblea, da un rinvio alla legge finanziaria della quantificazione degli oneri
per gli esercizi futuri.

Questa Sezione aveva inoltre gia evidenziato come la tecnica normativa regionale faccia

sovente riferimento allo strumento della legge finanziaria, a fronte di una previsionﬁg,,flv ativa
(d.lgs. 76/2000 e oggi d.igs. 118/2011) che fa rinvio alla legge di bilancio. D

X}
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L'obiezione della natura formale della legge di bilancio, che non consentirebbe la possibilita di

introdurre nuovi tributi e nuove spese, trovava fondamento nella previgente formulazione
dell’articolo 81 della Carta costituzionale.
L'art. 3 del d.lgs. 76/2000, oggi abrogato dal d.lgs. 118/2011, disponeva invece il rinvio alla

legge di bilancio delle disposizioni per la quantificazione pluriennale della spesa disposta con le
leggi regionali che prevedono attivita o interventi a carattere continuativo o ricorrente.
Per quanto concerne l'esercizio 2014 si rileva che la nuova versione del terzo comma dell’art.
81 Cost., applicabile a decorrere dall’esercizio finanziario 2014, non fa pil distinzione fra leggi
di bilancio e altre leggi, limitandosi a prevedere che "ogni legge che importi maggiori oneri
provvede ai mezzi per farvi fronte”.

In tale contesto costituzionale assume pieno valore il disposto di cui all’articolo 3 della legge
76/2000, che espressamente rinvia alla legge di bilancio.

L'art. 5, comma 2, L.R. 31/2001 non sarebbe del tutto coerente sotto il profilo formale con il
guadro normativo sopra delineato relativamente alle leggi di spesa continuative.

Né a diversa conclusione dovrebbe giungersi con riferimento all’esercizio 2015, in cui & entrato

in vigore l'art. 38 del d.lgs. 118/2011, il quale al comma 1 prevede che “Le /leggi regionali
che prevedono spese a carattere continuativo quantificano l'onere annuale previsto per
ciascuno degli esercizi compresi nel bilancio di previsione e indicano ['onere a regime
ovvero, nel caso in cui non si tratti di spese obbligatorie, possono rinviare le quantificazioni
dell'onere annuo alla legge di bilancio” e, al comma 2, che “Le leggi regionali che dispongono
spese a carattere pluriennale indicano |'ammontare complessivo della spesa, nonché la
qguota eventualmente a carico del bilancio in corso e degli esercizi successivi. La legge
di stabilita regionale puo annualmente rimodulare le quote previste per ciascuno degli anni
considerati  nel bilancio di previsione e per gli esercizi successivi, nei  limiti

dell'autorizzazione complessiva di spesa.”

Un ultimo aspetto nell’ambito della legislazione regionale, che si & riscontrato in pil occasioni,
e che merita Vattenzione di questa Corte €& il rinvio ad ulteriori strumenti della
quantificazione degli oneri, talora mediante provvedimenti della Giunta (cfr. ad
esempio L.R. 1/2014, art. 8).

Con riferimento al rinvio a fonti subprimarie della definizione degli aspetti finanziari di una
legge le Sezioni riunite della Corte dei conti®® hanno avuto modo di precisare che tale ricorso
“non pare in tutto coerente con il principio dell'autosufficienza della fonte legislativa su cui
insiste I'obbligo di prevedere la copertura degli oneri. Per altro verso, si finisce in tal modo con
l'infondere nel sistema elementi di incertezza circa [l'effettiva portata finanziaria delle
disposizioni, il che rileva anche dal punto di vista del rapporto che intercorre, tra pubblica

GWTRO,

e

amministrazione e platea dei destinatari delle varie normative”.

20 “pelazione quadrimestrale sulla tipologia delle coperture finanziarie adottate e sulle tecnich

oneri. Settembre-dicembre 2013”. Deliberazione 18 febbraio 2014, n. 1.
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E’ pertanto obbligo richiamare |'attenzione del legislatore regionale a limitare il rinvio a fonti
sub primarie all’effettiva attuazione della legge e non anche ad aspetti quali le modalita di

copertura della spesa prevista.
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OSSERVAZIONI DELLA REGIONE IN MERITO AGLI ESITI ISTRUTTORI

RIDUZIONI DI PRECEDENTI AUTORIZZAZIONI LEGISLATIVE DI SPESA

Leqge regionale n. 1/2014
1. Riguardo all’assenza delle relazioni e delle schede economico-finanziarie relative alle
proposte di legge regionale di iniziativa consiliare collegate alle leggi regionali
approvate, la Regione osserva che, ai sensi dell’art. 17, co. 3, della legge n. 196/2009,
la predisposizione della relazione tecnica & obbligatoria solo per ie proposte di legge di
iniziativa governativa e che per tutte le altre proposte legislative la predisposizione della
relazione tecnica da parte del Governo € dovuta solo a seguito della richiesta delle

Commissioni parlamentari (e dunque consiliari) competenti.

La Sezione, pur prendendo atto delle osservazioni riportate, esorta la Regione,
al fine di garantire il massimo rispetto dei principi costituzionali e di regolarita
contabile, ad estendere l'onere della predisposizione della relazione tecnica
alle proposte inerenti tutti gli atti di natura legislativa dai quali possano
derivare conseguenze finanziarie. Al riguardo, la Corte dei conti al livello
centrale (del. n. 10/SEZAUT/2013/INPR) ha ritenuto che tale onere debba
essere assolto “tanto nel caso di progetti di legge di iniziativa della Giunta
regionale quanto nel caso di proposte di legge o di emendamenti presentati in
Consiglio regionale...”.

Riguardo all’'omessa pubblicazione sul sito istituzionale dell’Assemblea legislativa delie
schede relative alle proposte di legge abbinate, la Regione ha osservato che trattasi di
proposte presentate anteriormente al 2014, anno a partire dal quale si & fatto luogo alla
pubblicazione.

2. Quanto alla mancata previsione legislativa di oneri aggiuntivi connessi ad attivita di
ricerca e consulenza, la Regione spiega che il proponente della disposizione normativa
ha effettuato una verifica della sostenibilita organizzativa e amministrativa della stessa,
dalla quale e scaturita Vinvarianza finanziaria, in quanto esiste gia una struttura
amministrativa adeguata alla gestione dei compiti affidati con la legge 1/2014.

La Sezione ribadisce la necessita che le relazioni a corredo delle proposte di
legge contengano gli elementi prescritti dall’art. 17, co. 7, della legge n.
196/2009 per le disposizioni corredate di clausole di neutralita finanziaria,
cioé “i dati e gli elementi idonei a suffragare I'ipotesi di invarianza degli effetti

sui saldi di finanza pubblica, anche attraverso l'indicazione dell'entité delle
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anni successivi al 2014, la Regione, considerando che la legge in esame rimette la
quantificazione di tali spese, continuative e ricorrenti, alle leggi finanziarie e che le
stesse sono finanziate con risorse regionali, osserva che la copertura € necessariamente
costituita da “quota parte risorse proprie della Regione". Infatti, in base al principio di
unitd del bilancio, il complesso unitario delle entrate finanzia la totalita delle spese,
salvo diversa disposizione normativa. Inoltre la legge finanziaria, a differenza delle leggi
di spesa, non interviene in una fase in cui I'equilibrio di bilancio & gia determinato, ma
determina essa stessa I'equilibrio di bilancio dell'anno successivo a quello di
approvazione.,

La Sezione, in ordine alle spese continuative e ricorrenti, richiama quanto
ribadito dalle Sezioni riunite in sede di controllo (delibera n.
1/2014/SSRRCO/RQ), circa la possibilita che un rinvio al bilancio per le
successive quantificazioni possa essere ritenuta coerente con il sistema della
contabilitda pubblica solo se le spese rivestono carattere discrezionale e
pertanto non si crei, con le leggi ordinarie, un vincolo sul bilancio a stanziare

risorse.

Riguardo alla determinazione annuale dei criteri e delle modalita per il finanziamento
degli interventi mediante atti della Giunta regionale, la Regione ha precisato che la
legge non affida a tali atti il potere di quantificare gli oneri complessivi per l'attuazione
della legge e le relative coperture, ma esclusivamente il compito di definire i criteri e le
modalita attuative nell'ambito dei principi, delle autorizzazioni di spesa e delle coperture
previste per legge. La Giunta, dunque, potra procedere esclusivamente al riparto delle
risorse tra gli interventi previsti dalla legge entro i limiti complessivi autorizzati dalla
legge stessa.

La Sezione prende atto di quanto riferito dalla Regione, pur se nella scheda
economico-finanziaria, sotto la colonna “oneri” ed in corrispondenza di
numerosi articoli della legge in esame & presente la dicitura: “quantificazione
determinata con programmazione annuale con DGR".

Inoltre la Sezione richiama l'attenzione del legislatore regionale a limitare il
rinvio a fonti sub primarie, tenuto conto che ad esse pud essere riservata la
sola attuazione della legge, e non anche le modalita di copertura della spesa
prevista, ribadendo ci6 che le Sezioni riunite della Corte dei conti (delibera n.
1/2014/SSRRCO/RQ) hanno avuto modo di precisare, osservando che tale
ricorso “non pare in tutto coerente con il principio dell’autosufficienza della
fonte legislativa su cui insiste I'obbligo di prevedere la coperturg»gjggi "
Per altro verso, si finisce in tal modo con I'infondere nel S|ste '
incertezza circa l’effettiva portata finanziaria delle dlsposmonlé?fﬁ
Riguardo alla mancata menzione dei capitoli di bilancio sui quali ?ar

&g, § R
della spesa, la Regione osserva che, in base alla legge reglonale "@Cx31/2001 ”
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applica i principi del decreto legislativo n. 76/2000, le previsioni di bilancio sono
articolate, per I'entrata e per la spesa, in unita previsionali di base (art. 12, comma 2),
che costituiscono I'unita di voto del Consiglio regionale. La sentenza della Corte
costituzionale n. 30/1959, che fa riferimento ai capitoli di bilancio, risale ad un’epoca
nella quale la normativa relativa alla contabilita regionale individuava il capitolo come
unita di voto del bilancio.

La Sezione evidenzia che il principio enunciato nella sentenza n. 30/1959 é
stato richiamato dalla stessa Corte costituzione nella piu recente sentenza n.
272/2011 e ribadito dalla Sezione della Autonomie.?*

6. Quanto al rinvio per la determinazione dei rimborsi spese alla legge regionale n.
20/1984, la Regione prende atto del rilievo relativo all’'omessa quantificazione della
spesa, pur facendo presente che nel 2004 non €& stato adottato alcun atto di impegno e
di liquidazione per rimborsi spese a favore dei componenti del Comitato tecnico

consultivo per la polizia locale.

Legge regionale n. 2/2014

La Regione richiama le proprie osservazioni sopra riportate ai punti nn. 1, 2 e 3 relativi alla L.r.
n. 1/2014. Inoltre precisa che la scheda economico-finanziaria della proposta di legge abbinata
n. 412 é pubblicata nel sito istituzionale a partire dal 2014.

Legge regionale n. 16/2014

La Regione richiama le proprie osservazioni sopra riportate ai punti nn. 1, 2, 3 e 4 relativi alla
l.r. n. 1/2014.

MODALITA’ DI COPERTURA DIVERSE DA QUELLE PREVISTE DALL'ART. 17, COMMA 1,
DELLA LEGGE N. 196/2009

Legge regionale n. 8/2014

Riguardo alla copertura della spesa autorizzata mediante ['utilizzo del fondo di riserva per
spese obbligatorie, la Regione evidenzia che tale fattispecie rientra nell'ambito di quelle
previste dall'articolo 17, comma 1, lettera b), della legge n. 196/2009 "mediante riduzione di
precedenti autorizzazioni legislative di spesa”.

I fondi di riserva per spese obbligatorie sono autorizzati con apposito articolo della legge
regionale di approvazione del bilancio di previsione (articolo 48 D.Lgs. 118/2011 e articolo 20
comma 6 L.R. 31/2001). 1l bilancio regionale pud essere oggetto di variazione autorizzata con
legge (artiCo[o 51, comma 1, del D.Lgs. 118/2009).

2y, Corte dei conti, Sezione delle Autonomie, delibera n. 10/SEZAUT/2013/INPR, “Prime linee di
relazioni semestrali sulla tipologia delle coperture finanziarie e sulle tecniche di quantificazione degh
regionali”, punto 3. ]
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In corso di esercizio una legge regionale puo disporre la riduzione dello stanziamento
autorizzato con precedente legge regionale di approvazione del bilancio lasciando inalterato
I'equilibrio finanziario complessivo. L'articolo 48 del D.Lgs 118/2011 vieta l'imputazione di atti
di spesa non la variazione con legge regionale.

Detta modalita di copertura, ad avviso della Regione, non si pone in contrasto con le
disposizioni dell'articolo 20 della legge regionale n. 31/2001, in quanto i limiti posti da tale
articolo per l'utilizzo del fondo di riserva si riferiscono a prelevamenti effettuati con
deliberazioni di Giunta regionale e non riguardano, invece, utilizzi ai fini della copertura
autorizzati con leggi regionali.

L’Ente osserva inoltre che la natura degli oneri previsti dalla legge regionale rientra nel novero
delle spese per le quali e utilizzabile il prelevamento dal fondo spese obbligatorie con atto
amministrativo (rimborso spese di viaggio e spese pasti dei revisori). Con la legge pertanto &
stato effettuato un utilizzo ammesso anche per un atto amministrativo.

La Regione inoltre richiama le proprie osservazioni sopra riportate al punto n. 3 relativo alla l.r.
n. 1/2014.

Legge regionale n. 13/2014

Quanto alla copertura della spesa autorizzata mediante |'utilizzo del fondo di riserva per spese
impreviste, la Regione evidenzia che tale fattispecie rientra nell'ambito di quelle previste
dall'articolo 17, comma 1, lettera b), della legge n. 196/2009 "mediante riduzione di
precedenti autorizzazioni legislative di spesa".

I fondi di riserva per spese impreviste sono autorizzati con apposito articolo della legge
regionale di approvazione del bilancio di previsione (articolo 48 D.Lgs. 118/2011 e articolo 21
comma 6 L.R. 31/2001 ). Il bilancio regionale pud essere oggetto di variazione autorizzata con
legge (articolo 51, comma 1, del D.Lgs. 118/2009).

In corso di esercizio una legge regionale puo disporre la riduzione dello stanziamento
autorizzato con precedente legge regionale di approvazione del bilancio lasciando inalterato
I'equilibrio finanziario complessivo. L'articolo 48 del D.Lgs. 118/2011 vieta I'imputazione di atti
di spesa non la variazione con legge regionale.

Nella sentenza 190/2014 la Corte costituzionale sottolinea (fine del punto 3.2) la mancanza
della previsione della riallocazione delle risorse del fondo di riserva ad un capitolo di bilancio.
Di fatto quindi gli oneri della legge regionale sembrano gravare direttamente sul fondo
(violando il comma 2 dell’articolo 48 del D.Lgs.118/2011), invece il comma 4 dell’articolo 3

et
a'"*

dispone che le somme occorrenti per il pagamento delie spese indicate al comma 1 a decorrere

dall” anno 2014 sono iscritte nell’lUPB 10601 a carico di apposntl Caplt0|l ed autorlzé«g,\{ré t-fl‘h'ta'm.{is

della spesa del Programma operativo annuale (POA)
Detta modalitd di copertura, ad avviso della Regione, non si pone in Cgol rasto con le

\

disposizioni dell'articolo 21 della legge regionale n. 31/2001, in quanto i I|m|"@r’5 OStI da tale :

A
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articolo per l'utilizzo del fondo di riserva si riferiscono a prelevamenti effettuati con
deliberazioni di Giunta regionale e non riguardano, invece, utilizzi ai fini della copertura
autorizzati con leggi regionali.

La Sezione, pur prendendo atto delle osservazioni della Regione, ritiene che la
riduzione del fondo di riserva per spese impreviste, al fine di coprire spese
pianificate dal legislatore e del tutto svincolate da eventi che sfuggono al suo
controllo, rappresenti un comportamento non coerente sotto il profilo contabile con
la funzione originaria di tale istituto cosi come previsto dalla legge di contabilita
regionale (art. 21 L.r. n. 31/2001).

La Regione inoltre richiama le proprie osservazioni sopra riportate ai punti nn. 1 e 3 inerenti la
l.r. n. 1/2014.

Legge regionale n. 25/2014

La Regione fa presente che lintervento di cui all’articolo 4, concernente i centri regionali di
riferimento per |'‘autismo, consiste nella ristrutturazione organizzativa di una struttura gia
esistente, finanziata con il Fondo sanitario regionale, e pertanto non genera oneri aggiuntivi a
carico del bilancio regionale.

La Sezione ribadisce quanto affermato in relazione alla L.R. n. 1/2014, punto 2, in
merito alla necessita che le relazioni a corredo delle proposte di legge contengano gli
elementi prescritti dall’art. 17, co. 7, della legge n. 196/2009 per le disposizioni
corredate di clausole di neutralita finanziaria.

Inoltre la Regione ammette che per l'intervento di cui all’articolo 7 (come per l'articolo 4) non
& prevista la quantificazione della spesa, ma & prevista la copertura nell'ambito delle risorse
assegnate al Fondo sanitario regionale. L'Ente fa presente la difficolta ad effettuare stime degli
oneri prima dell'adozione da parte dell'esecutivo e degli enti del Servizio sanitario dei degli atti
applicativi della legge e ritiene che la legge in esame si configuri come un indirizzo per la
riorganizzazione dei servizi al fine di migliorare la risposta ad una problematica gia affrontata
dal sistema socio-sanitario, da realizzarsi nell'ambito delle risorse a disposizione del sistema
predetto.

La Regione inoltre richiama le proprie osservazioni sopra riportate ai punti nn. 2, 3 e 5 inerenti
lal.r.n. 1/2014.

Legge regionale n. 32/2014

Riguardo al rinvio per la determinazione dei rimborsi spese alla legge regionale n. 20/1984, la
Regione, prende atto del rilievo relativo alla mancata quantificazione della spesa e al contempo
riferiscé: che nel corso del 2014 non é stato adottato nessun atto di impegno e di liquidazione

el
. . . . . WROLE o~
per rimborsi spese a favore dei componenti delle Consulte di settore. ‘*1‘,%%0,0
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copertura per tutte le leggi, ed evidenzia altresi la necessita di provvedere sempre
alla determinazione dell’entita della spesa, in quanto solo a seguito della
quantificazione degli oneri & possibile procedere alla valutazione ed individuazione di
adeguate modalita di copertura.

La Regione inoltre richiama le proprie osservazioni sopra riportate al punto n. 3 inerente la
l.r. n, 1/2014.

LEGGI CHE NON PREVEDONO MODALITA’ DI COPERTURA

Legge regionale n. 3/2014

La Regione osserva che la legge in esame modifica la legge regionale n. 6/2005, alla quale
deve farsi riferimento per quanto riguarda gli aspetti economico-finanziari. La norma
finanziaria di quest’ultima legge prevede che per gli anni successivi al 2005 !'entita della spesa
sia stabilita con le rispettive leggi finanziarie nel rispetto degli equilibri di bilancio.

La Sezione, richiamandosi a quanto affermato in relazione alla L.R. 32/2014 ed alla
precedente delibera n. 3/2014/RQ, raccomanda di indicare esplicitamente la
modalitd di copertura ed evidenzia altresi la necessita di provvedere sempre alla

determinazione dell’entita della spesa.

La Regione spiega che la mancata inclusione della legge regionale n. 6/2005 nella tabella A
della legge regionale n. 36/2014 deriva dal fatto che, nel 2015, tale legge continuativa e
ricorrente non & stata finanziata.

Poiché la L.r. 6/2005 disciplina le azioni e gli interventi diretti allo sviluppo del
settore forestale, alla salvaguardia dei boschi, delle siepi, degli alberi e dell’assetto
idrogeologico del territorio, nonché alla tutela, valorizzazione e sviluppo del lavoro e
dell’occupazione nel settore forestale, la Sezione invita la Regione a definire meglio
in sede legislativa la natura di tali spese continuative e ricorrenti, in quanto solo
quelle a carattere discrezionale non pongono vincoli a carico del bilancio, e solo in
relazione ad esse puo ritenersi legittima la scelta di non dar corso al finanziamento
per il 2015. Sotto altro profilo lascia perplessi I'utilita di norme che gia dal primo
anno non vengono finanziate.

Legge regionale n. 4/2014

Anche riguardo a tale legge, la Regione spiega che la sua mancata inclusione nella tabella A

della legge regionale n. 36/2014 deriva dal fatto che, nel 2015, tale Ieggejgc:/rll'qu iva e
gmc':; e

I o
8 ‘,fr;;“), )

ricorrente non é stata finanziata. /f@@* -~

Tenuto conto che la l.r. 4/2014 promuove azioni finalizzate a realiz;’}a{{'ﬁ”e el:territorio. -

,:\::cs

migliori condizioni di sicurezza stradale, il Collegio rinvia alle osservazioni svolte per
la L.R. n. 3/2014. P
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La Regione inoltre richiama le proprie osservazioni sopra riportate ai punti nn. 1, 2 e 3
inerenti la l.r. n. 1/2014.

Legge regionale n. 12/2014

La Regione richiama le proprie osservazioni sopra riportate al punto n. 2 relativo alla l.r. n.
1/2014.,

Legge regionale n. 19/2014

La Regione spiega che la legge in esame modifica la legge regionale n. 34/1988, gia modificata
con la l.r. n. 43/2012, che ha introdotto una normativa pil restrittiva per I'assegnazione del
personale ai gruppi, limitandola ad una unita di categoria D6 per ciascun consigliere, con una
sensibile riduzione della spesa. La legge regionale n. 19/2014, all’articolo 6, prevede
semplicemente le modalita di calcolo del costo del personale da assegnare ai gruppi, lasciando
inalterato il costo massimo, ammissibile di un dipendente di categoria D6 per ciascun
consigliere. La disciplina recata dalla legge & estremamente dettagliata e fornisce precisi
elementi per la quantificazione dell’'onere da parte dell’Ufficio di presidenza, da porre a carico
di ciascun esercizio finanziarlo.

La Sezione, richiamandosi a quanto affermato in relazione alla L.R. 32/2014 ed alla
precedente delibera n. 3/2014/RQ, raccomanda di indicare esplicitamente la
modalita di copertura ed evidenzia altresi la necessita di provvedere sempre alla

determinazione dell’entita della spesa.

Legge regionale n. 35/2014
La Regione richiama le proprie osservazioni sopra riportate al punto n. 3 relativo alla L.r. n.
1/2014.

LEGGI CON CLAUSOLE DI INVARIANZA FINANZIARIA

Legge regionale n. 18/2014

La Regione riferisce che la clausola di invarianza finanziaria & giustificata dal fatto che la legge
in esame contiene solo disposizioni regolative. Le finalita della legge, infatti, sono realizzate
attraverso l'istituzione di specifici elenchi regionali e altre disposizioni che non comportano
oneri aggiuntivi per il bilancio regionale.

La Sezione ribadisce quanto affermato in relazione alla L.R. n. 1/2014, punto 2, in
merito- aIIa necessita che le relazioni a corredo delle proposte di legge con engand gly 5

elementl prescrlttl dall’art. 17, co. 7, della legge n. 196/2009 per I-xﬁ'}spo
- J i

corredate diclausole di neutralita finanziaria.
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Legge regionale n. 34/2014

La Regione attesta che nella rubrica dell'articolo 16 & stato usato impropriamente il termine
"invarianza finanziaria", ed osserva come le misure disposte dalla legge siano estremamente
dettagliate e tali da consentire una esatta determinazione degli oneri da mettere a carico dei
singoli esercizi, oneri che risultano in riduzione rispetto a quelli derivanti dalla precedente
normativa. Una eventuale scheda o relazione tecnica, seppure utile in termini generali, sarebbe
stata meramente ripetitiva delle disposizioni di legge.

La Sezione, richiamandosi a quanto affermato in relazione alla L.R. 32/2014 ed alla
precedente delibera n. 3/2014/RQ, raccomanda di indicare esplicitamente la
modalita di copertura ed evidenzia altresi la necessita di provvedere sempre alla
determinazione dell’entita della spesa.

Inoltre, la Regione richiama le proprie osservazioni sopra riportate al punto n. 1 relativo alla
l.r. n. 1/2014.

LEGGI DI BILANCIO

Legge regionale n. 33/2014 - Assestamento del bilancio 2014
Riguardo all'incertezza sulla copertura, per euro 20.000,00, del fondo straordinario regionale

per gli interventi prioritari, la Regione evidenzia che, come indicato nel prospetto trasmesso
con nota n. 214788 del 20/2/2015, l'importo totale del fondo, rideterminato in sede di
Assestamento del bilancio 2014, & pari a euro 11.613.718,08 e l'integrale copertura & garantita
dalla sommatoria delle reiscrizioni di economie vincolate per euro 10.633.718,08 e delle risorse
proprie aggiuntive' per euro 980.000,00.

Quanto agli articoli 8 e 39, la Regione riferisce che la quantificazione delle spese autorizzate e
delle relative coperture riferite a tali norme & determinata dall’art. 41, relativo alle variazioni di
entrata e di spesa per unita previsionali di base, mentre la ripartizione delle variazioni delie
unita previsionali di base tra capitoli deriva dalla deliberazione di Giunta regionale n.
1362/2014. '

Anche la quantificazione della minore entrata e della relativa copertura inerenti |'art. 42 e
determinata dal citato art. 41 e nella suddetta DGR n. 1362/2014 & presente la ripartizione
delle variazioni delle UPB tra capitoli.

Riguardo all’art. 43, la Regione osserva che la modulazione delle economie vincolate & stata
realizzata ai sensi della normativa vigente ed il vincolo & stato mantenuto o ridefinito ai sensi
della stessa normativa. Quanto all’‘omessa indicazione delle UPB inerenti le maggiori entrate

utilizzate a copertura degli aumenti degli stanziamenti di spesa, la Regione ritiene che debba

entrate (e delle minori spese) finanzia la totalita delle maggiori spesf Qsa‘tzgn« ve

i g
disposizione normativa. Infine, I'Ente ribadisce che le UPB oggetto di variaz;"& L S0H
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negli allegati ai sensi dell’art. 41, mentre la ripartizione delle variazioni per capitoli & stata

disposta con delibera di Giunta.

2015 e pluriennale 2015-2017 della Regione (legge finanziaria 205)

Quanto all’art. 2, che modifica la l.r. n. 2/2005, la Regione riferisce che, per gli aspetti

economico-finanziari, deve farsi riferimento a quest‘ultima legge.

Riguardo all'omessa quantificazione della spesa di cui allart. 3, la Regione rinvia alle
osservazioni formulate in relazione alla I.r. n. 19/2014.

Anche in relazione alle due disposizioni immediatamente precedenti, la Sezione
raccomanda di indicare esplicitamente a livello normativo e di scheda tecnica la
modalita di copertura per tutte le leggi e di provvedere sempre alla determinazione
dell’entita della spesa, indispensabile per poter procedere alla valutazione ed
individuazione di adeguate modalita di copertura.

Riguardo alla mancata quantificazione delle entrate di cui agli articoli 7 e 13, la Regione
osserva che l'articolo 19, comma 2 della I. n. 196/2009 dispone che le Regioni utilizzino le
metodologie di copertura finanziaria previste dall'art. 17 per le leggi che prevedono nuovi o

maggiori oneri, mentre non sembra obbligatorio il rinvio all’art. 17 per le leggi che prevedono

maggiori _entrate. Inoltre I'Ente osserva che entrambi gli artt. 7 e 13 prevedono che si
provveda alle variazioni di bilancio necessarie alla loro attuazione con successivi atti. In
particolare, 'art. 13 obbliga le Province a comunicare alla Giunta regionale l'importo delle
somme introitate ai sensi dell’art. 12 della [.r. n. 6/2005 e non impegnate al 31.12.2014.
Pertanto, alla data di approvazione della legge in esame, non sarebbe stata possibile una
valutazione attendibile dell’entrata.

Quanto all’art. 8, la Regione osserva che tale norma prevede la razionalizzazione delle
procedure concorsuali per I'assunzione di personale a qualsiasi titolo nella Regione e negli enti
dipendenti e partecipati della Regione e la promozione delie stesse procedure presso i Comuni,
gli enti e gli organismi da essi derivati o partecipati e i consorzi pubblici presenti nella regione.
Secondo I'Ente, pertanto, la norma comporta una riduzione delle spese in quanto riduce le
possibili duplicazioni procedurali.

Riguardo alle entrate vincolate utilizzate a copertura delle maggiori spese previste dagli artt. 9
ed 11 ed alla possibilita di verificare il rispetto dei vincoli posti dalla legge, la Regione fa
presente che, a livello gestionale, la corrispondenza tra spesa autorizzata e copertura con
entrata vincolate ai sensi delle leggi settoriali & rinvenibile nella codifica dei capitoli di spesa e

di entrata del bilancio regionale (codici in 22°, 23° e 24° posizione).

r_eléﬁié;alla legge n. 33/2014 (assestamento bilancio 2014), non sono indicati i rif\' "‘\éd ‘
(oG de che,

""'copertuFé’" previste dall’art. 17, co. 1, della I. n. 196/2009, in quanto si tratta

differenza delle leggi di spesa, non interviene in una fase in cui 'equilibrio
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determinato, ma contribuisce a formare I'equilibrio di bilancio dell'anno successivo a quello di

approvazione.

LEGGI CHE NON CONTENGONO DISPOSIZIONI DI SPESA

Riguardo alla mancanza, nelle proposte di legge di iniziativa consiliare, di un documento che
dimostri l'assenza di oneri finanziari, la Regione ricorda che la deliberazione dell’Ufficio di
Presidenza n. 1435 del 9.9.2014 attribuisce il compito della dimostrazione dell’assenza di oneri
finanziari al proponente nell'ambito della relazione illustrativa e prevede, in tali casi,
I'introduzione di un apposito articolo attestante |'assenza di huovi o maggiori oneri a carico del
bilancio regionale, che costituisce un vincolo in sede di attuazione, non ammettendosi
interventi attuativi della legge che comportino spese.

La Sezione raccomanda |'applicazione della delibera dell’Ufficio di Presidenza.
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Misure di contenimento della spesa di personale in attuazione del
decreto legge 31 maggio 2010 n. 78 convertito, con modificazioni,

i
SRR

12 Neaek

i

16 giugno 2014, n. 14 dalla legge 30 luglio 2010 n. 122 e del decreto legge 10 ottobre 2012 26 giugno 2014, n. 62 Consiglieri 1
n. 174 convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. fr
213
Distacco della frazione di Marotta dal Comune di Fano e incorporazione
23 giugno 2014, n. 15 nel Comune di Mondolfo. Mutamento delle rispettive circoscrizioni 3 luglio 2014, n. 64 popolare
comunali
. Disposizioni per I'attuazione delle politiche regionali per la promozione . Consigliere 118/11
7 luglio 2014, n. 16 della cultura della legalita 17 luglio 2014, n. 63 Cansigliere 412/2014
Modifica alla deliberazione legislativa approvata nella seduta
. assemblegre del 1° luglio 2014, n. 162 concernente: “Disposizioni per . S
9 luglio 2014, n. 17 I‘attuazione delle politiche regionali per la promozione della cultura 17 luglio 2014, n. 69 Consiglieri 426/14
della legalita”
10 luglio 2014, n. 18 Disposizioni in materia di terapie complementari: terapia del sorriso e 24 luglio 2014, n. 72 Consiglieri 407/14
pet therapy
Consiglieri 416/14
Consigliere 375/13
. Modifiche alla legge regionale 10 agosto 1988, n. 34 “Finanziamento I
28 luglio 2014, n. 19 delle attivita dei gruppi consiliari” 7 agosto 2014, n. 77 Consiglieri 382/13
Consiglieri 388/14
Consigliere 399/14
Disposizioni per l'attuazione degli articoli 14, comma 1, lettere b) e f),
e 47 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di Pubblicita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”. Modifiche T
4 agosto 2014, n. 20 alla legge regionale 17 dicembre 2012, n. 41 “Norme per la pubblicita 7 agosto 2014, n. 77 Consiglieri 417/14
e la trasparenza della situazione patrimoniale dej componenti gli
organi della Regione, dei titolari di cariche in istituti regionali di
garanzia e di cariche direttive in enti o societa”
Approvazione delle modifiche all'intesa tra la Regione Umbria e la
Regione Marche concernente il riordino dell’Istituto zooprofilattico . .
4 agosto 2014, n. 21 sperimentale dell’'Umbria e delle Marche e modifica alla legge regionale 7 agosto 2014, n. 77 Giunta regionale 434/14
25 novembre 2013, n. 40
10 settembre 2014, n Modifiche alla Legge Regionale 23 dicembre 2013, n. 49 “Disposizioni 11 settembre 2014, n. 86
22 o per la formazione del Bilancio Annuale 2014 e piuriennale 2014/2016 - Errata corrige in BU 23 Giunta regionale 440/14
della Regione. Legge Finanziaria 2014" ottobre 2014, n. 100
Modifiche alla legge regionale 21 dicembre 2012, n. 44 “Individuazione
26 settembre 2014, n. del limjte demografico minimo delle Unioni dei Comuni e modifica alla 2 ottobre 2014, n. 94 Giunta regionale 428/14

23

Legge regionale 1° luglio 2008, n. 18 *Norme in materia di Comunita
Montane e di esercizio associato di funzioni e servizi comunali”
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ALLEGATO 2: ONERI FINANZIARI

2014 (escluse leggi di bilancio)

INDICATI NELLE SCHEDE ECONOMICO-FINANZIARIE

LEGGE REGIONALE N. 1/2014

%
1

G r—
SO
tipologia e onere copertura i
art. durata della spesa o
descrizione disposizione
2014 2015 2016 onere 2014 2015 2016 Copertura
complessivo complessiva
5 quantificazione quantificazione v. art. 19, co. 3:
nn“. corrente n:m%%%%w%hw:ﬁwwﬁumﬂm awwwwﬂwﬁﬂmwo: wawmﬁmﬁqﬂmmo: riduz. Lr. 11/02. quota parte risorse quota parte risorse proprie
1 continuativa annuale con DGR (v. art. 8) annuale con wa annuale con _un.mw n:oW _umMm M wmmmm proprie della regione della regione
quota parte R
(v. art. 8) (v. art. 8) quota parte € 60.000
6, compreso in aut. di
corrente . . da da :
co. : N da rendicontazione . . . " spesa
7 continuativa rendicontazione rendicontazione Ir 20/84
7 quantificaz. quantificazione mc,_\‘mvmm_,.w ““m_.. mm\wm e
no.. corrente n:m%hdmww.w%hw:ﬁwwwﬁmﬁm awwww_ﬁﬁ”mmg nwwwmﬂ_m_.ﬁn._mmmoz riduz. i.r. 11/02 quota parte risorse quota parte risorse proprie
2 continuativa annuale con DGR (v. art. 8) annuale con _u.ww annuale con cmww n:omm ummm M wmmmw proprie della regione della regione
quota parte .
(v. art. 8) (v. art. 8) quota parte € 60.000
8, quantificaz. quantificazione mcﬂrwmw ﬁw. mm\wm e
co. y . . N . . L.
2, no_.‘_‘m:n,m n:m%% _.H._ ”M%Mﬂ_n”“ﬁ“__wmnm nmhwmm”%”w”mn%: nwﬁmﬁﬁﬂmmg riduz. L.r. 11/02 n:orm parte w_mﬁ«mm quota parte risorse proprie
lett. continuativa annuale con DGR (v. art. 8) annuale con DGR annuale con DGR M_m_._www ﬂwﬂwwwwwww\ proprie della regione della regione
a) (v. art. 8) (v. art. 8)) quota parte € 60.000
8 quantificaz. quantificazione mc,_\‘mwmw H_w_.. mM\Wm e
co. . . . " N . L
2, no:.m:ﬁ.w n:mw%:mwwwmﬁwzﬂwwﬁmﬂm nm%MM..MManM: nﬂwﬂﬂﬁﬁﬂmﬂo: riduz. L.r. 11/02 quota parte risorse quota parte risorse proprie
lett. continuativa annuale con DGR (v. art. 8) annuale con DGR | annuale con DGR Mﬂwwwm ﬂwﬂwmmwwwww. proprie della regione della regione
b) (v. art. 8) (v. art. 8) quota parte € 60.000
8, v. art. 19, co. 3:
co. cen: : quantificaz. quantificaz. abrogaz. I.r. 38/88 e
2 corrente ncm%%:mnww_ohw:.”mwwﬂ“mnm determinata con determinata con riduz. |.r. 11/02 quota parte risorse quota parte risorse proprie
I _.m continuativa m:::m_muno_m._ DGR (v. art. 8) programmaz programmaz quota parte € 70.000, proprie della regione della regione
ett. e annuale con DGR | annuale con DGR quota parte € 29.800
c) quota parte € 60.000
8,
€o. quantificazione determinata
2 con rogrammazione oot o oo,
lett. annuale con DGR (v. art. 8) prop 9
d)
quantificaz.
. . . determinata con quota parte risorse
14 investimento, una tantum senza oneri programmaz senza oneri proprie della regione
annuale con DGR
quantificaz. quantificaz. mc«wmﬁw ﬂw. mm\wm e R
M.M. corrente n:mh%quwww_ohw:n”wwﬁm%m nmwmm:_‘_m:hﬂmws n_mwwn”m:_‘_mﬁwmmn%: riduz. l.r. 11/02 quota parte risorse quota parte ﬂmmo._‘mm proprie
1 continuativa annuale con DGR (v. art. 8) annuale con DGR | annuale con DGR quota parte € 70.000, proprie della regione della regione
(v. art. 8) (v. art. 8) quota parte € 29.800

quota parte € 60.000
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LEGGE REGIONALE N. 2/2014

Copertura degli oneri

Tipologia e Quantificazione della spesa
Art. durata della spesa o Onere /fm
descrizione disposizione 2014 2015 2016 " oS T
posizi complessivo . mwwwho - 2015 2016 Vom_‘jm\_wwwmﬁ y
art. 11, co.1: )
€ 50.000 mediante riduzione
5 Quota parte Quota parte delt mh\mﬁmn_w%wom__wummm art. 11, co.2: art. 11, co.2:
y spesa spesa quota parte risorse SN N
COo. Corrente continuativa mcno_‘m_u_mw mw__wmm_.mummm co. 1 autorizzata autorizzata Lr.. uaw_w%ww mh_mwmc.m:m A proprie delia quota ﬂmﬂm m_mo_‘mm proprie
1 A Son legge con legge Euro 40.000,00 mediante Regione ea regione
= N .000,
thanzfana finanzlaria soppressione alla tabella C
della .l.r 49/13 delle voci:
"UPB 42203 € 20,000,00" e
UPB 42204 - € 20.00000"
€ 90.000,00
art. 11, co.1:
€ 50.000 mediante riduzione
6 Quota parte Quota parte dell m_w__‘MﬁmNnNMM.om__Mummm art. 11, co.2: art. 11, co.2:
y spesa spesa quota parte risorse SR .
co. Investimento, una tantum .Dconm um_._mm spesa autorizzata autorizzata Lr.. 15/2004 alla tabella A proprie defla quota parte risorse proprie
autorizzata dall’art. 11, co. 1 della ir 49/13 - N della Regione
1 ol legge con legge Euro 40.000,00 mediante Regione
A ) .000,
tnanziana finanziaria soppressione alla tabella C
della Ir 49/13 delle voci:
"UPB 42203 € 20,000,00" e
UPB 42204 - € 20.00000"
€ 90.000,00
art. 11, co.1:
€ 50.000 mediante riduzione
Quota parte Quota parte dell mh‘_%,MmNW%wom__wummm art. 11, co.2: art. 11, co.2:
num Investimento, una tantum Quota parte spesa m:MnMNmNm t nmuwmm t l.r.. 15/2004 alla tabella A quota _um.;m risorse quota parte qmmo_.mm proprie
) continuativa autorizzata dall‘art. 11, co. 1 orizzata autorizzata della Ir 49/13 - proprie della della Regione
1 son tegge con legge Euro 40.000,00 mediante Regione
thanziaria finanziaria soppressione alla tabella C
della ir 49/13 delle voci:
"UPB 42203 € 20,000,00" e
UPB 42204 - € 20.00000"
€ 90.000,00
art. 11, co.1:
€ 50.000 mediante riduzione
8 art. 11, co.2: Quota parte Quota parte el m%..W&MMMWom__Mummm art. 11, no..wn art. 11, co.2:
' corrente quotq parte risorse proprie spesa spesa I.r.. 15/2004 alla tabella A quota parte risorse quota parte zmo_‘mm proprie
co. . N N autorizzata autorizzata proprie delia N
continuativa della Regione della Ir 49/13 - . delia Regione
1 ot legge con legge Euro 40.000,00 mediante Regione
R Rl .000,
tnanziaria finanzlaria soppressione alla tabella C
della Ir 49/13 delle vo
"UPB 42203 € 20,000,00" e
UPB 42204 - € 20.00000" -
11 disposizioni finanziarie s

Fonte: dati desunti dalle schede economico-finanziarie predisposte dalla Regione
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LEGGE REGIONALE N. 6/2014

Art.

Tipologia e

Quantificazione della spesa

Copertura degli oneri

£XD

durata della spesa o Onere Yo 4
descrizione disposizione 2014 2015 2016 complesaivo 2014 2015 2016 Yo uﬂwﬂwﬂ_wﬂmlw e
Investimento, una tantum Art. 3, co. 2: soppressione RNy

3, della voce UPB 42704 € f.uWwwé _ﬁmﬂ,
co. 1.250.000,00 1.250.000,00 nella tabella r.a;uv mu.ww.\:s..
1 D approvata con Ir. e
49/2013
3, Copertura comma 1
co.
2

Fonte: dati desunti dalle schede economico-finanziarie predisposte dalla Regione
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LEGGE REGIONALE N. 13/2014

Copertura degli oneri

Tipologia e Quantificazione della spesa
Art. durata della spesa o Onere
descrizione disposizione 2014 2015 2016 complessivo 2014 2015 2016
1 o:mwmeMAm ocmwmmwwnm 212.000,00, art. 3, co. 3: Art. 3, co. 2: quota
! corrente N N impiego quota parte della parte risorse Art. 3, co. 2: quota parte
nM. continuativa 212.000,00 mM_%M ﬂ__memwm mmunm _‘__meMMm somma iscritta all'uPB proprie della risorse proprie della Regione
finanziaria finanziaria 20804 Regione
3, Disposizioni finanziarie:
co. autorizzazione di spesa anno
1 2014
3, Rinvio alla legge finanziaria
co. per la quantificazione della
2 spesa degii anni successivi
nwm Copertura spesa autorizzata
* per il 2014
3
W~
co. Iscrizione della spesa nel POA
4

Fonte: dati desunti dalle schede economico-finanziarie predisposte dalla Regione
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Individuato Individuato Art. 19, co. 1: riduzione
con con precedenti autorizzazione Art. 19, co. 2:
nmm. Corrente continuativa mcmﬁ_wnnwm%mmmﬁm_mmm_._n_ww%mmw. 1 Eﬁ@..m:.::m n_.om_”m_ﬂ_.:m legislative di mnmmm.. quota parte risorse Art. 19, co. 2: quota parte
1 di € 200.0000 ’ indicato indicato impiego somme disponibili proprie della risorse proprie della Regione
: dali‘art. 14, dall’art. 14, a seguito dell’abrogazione Regione
co. 1 co. 1 della |.r. 11/2002
Individuato Individuato Art. 19, co. 1: riduzione
con con precedenti autorizzazione Art. 19, co. 2:
13 Corrente continuativa m:mﬂwnummmmmw%__m_mm_._n_.mum%mmw. 1 programma programma legislative di spesa- quota parte risorse .>_A. 19, co. 2: quota parte
di € 200.0000 ! indicato indicato impiego somme disponibili proprie della risorse proprie delia Regione
. dall'art. 14, dall’art. 14, a seguito dell’abrogazione Regione
co. 1 co. 1 della I.r. 11/2002
Programma per le politiche
14 integrate per la promozione
delle cultura della legalita
Individuato Individuato Art. 19, co. 1: riduzione
Quota parte della spesa con con _u_\mnm..um:nm m:ﬁ.iNNmN_o:m Art. 19, co. 2: .
. . . ., programma programma legislative di spesa- quota parte risorse Art. 19, co. 2: quota parte
16 Corrente continuativa m:no_._NN%mnM nm_w_ﬁ_uﬂ_‘mwww\ co. 1 indicato indicato impiego somme disponibili proprie della risorse proprie della Regione
. dall’art. 14, dall‘art. 14, a seguito dell’abrogazione Regione
co. 1 co. 1 della l.r. 11/2002
19, Disposizioni finanziarie:
co. autorizzazione di spesa anno
1 2014
ww Rinvio alla legge finanziaria
N. per gli anni successivi
“W Copertura spese autorizzate
w. al comma 1
“.wr Iscrizione delle somme nel
a.. POA

Fonte: dati desunti dalle schede economico-finanziarie predisposte dalla Regione
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LEGGE REGIONALE N. 25/2014 NG e ) y
Tipologia e Quantificazione della spesa Copertura degli oneri v Y Ppa Sy Nl
Art. durata della spesa o Onere g™
descrizione disposizione 2015 2016 2017 complessivo 2015 2016 2017 Onere complessivo
Quota parte Quota parte
del fondo per del fondo per Risorse assegnate
4, o:w’_n_.m;mwﬂwwmm_mﬁmmmw.u er l'integrazione I'integrazione annualmente alla
co. Corrente continuativa sanitaria. come da art, 13 socio- socio- Regione a titolo di
1 ! . 2 S sanitaria, sanitaria, ripartizione del Fondo
) come da art. come da art. sanitario
13, co. 2 13, co. 2
Quota parte Quota parte
del fondo per del fondo per Risorse assegnate
4, o:w,ﬂnumwﬂwmmm_mmmmmm.um_‘ l'integrazione I'integrazione annualmente alla
co. Corrente continuativa itari da art. 13 socio- socio- Regione a titolo di
2 sanitaria, come da art. 13, sanitaria sanitaria, ripartizione del Fondo
co. 2 ! ’ :
come da art. come da art. sanitario
13, co. 2 13, co. 2
Quota parte Quota parte
del fondo per del fondo per Risorse assegnate
7, D:n_vaﬂ”mnmwmwmm”_mmm”mﬂ.nmq I'integrazione I'integrazione annualmente alla
co. Quota corrente continuativa itari d socio- socio- Regione a titolo di
1 sanitaria, come da art. 13, sanitaria sanitaria ripartizione del Fondo
co. 2 ! ! s
come da art. come da art. sanitario
13, co. 2 13, co. 2
7, ) .
<o. Quota Investimento, una 700.000,00 v. art. 13, co. 3
Quota parte € 500.000
delle somme iscritte
nmm Corrente continuativa Quota parte € 500.000,00 Legge Legge nella proiezione 2015 DMMMWmMm«wM a_.ﬂ_u._m Quota parte delle risorse
u.. come da art. 13, co. 3 finanziaria finanziaria nell'lUPB 53007del della xmmmov:m proprie della Regione
bilancio pluriennale
2014/2016
Quota parte € 500.000
delle somme iscritte
nmm Corrente continuativa Quota parte € 500.000,00 Legge Legge nella proiezione 2015 oumwﬂw.m_.ww n_qﬂ_w_m Quota parte delle risorse
- come da art. 13, co. 3 finanziaria finanziaria nell'lUPB 53007del prop proprie delia Regione
2 bilancio pluriennale della Regione
2014/2016
Quota parte € 500.000
delle somme iscritte
nmm Corrente continuativa Quota parte € 500.000,00 Legge Legge nella proiezione 2015 D_.‘.__mww%mqu n%%_m Quota parte delle risorse
w. come da art. 13, co. 3 finanziaria finanziaria nell’UPB 53007del della xmm:%:m proprie della Regione
bilancio pluriennale
2014/2016
Quota parte € 500.000
delle somme iscritte
nmo. Corrente continuativa Quota parte € 500.000,00 Legge Legge nella proiezione 2015 Dmmwﬂwm_\ww Q_M_m_m Quota parte delle risorse
) come da art. 13, co. 3 finanziaria finanziaria nell'UPB 53007del prop proprie della Regione
4 bilancio pluriennale delia Regione
2014/2016
Quota parte € 500.000
delle somme iscritte
9
no~. Corrente continuativa Quota parte € 500.000,00 Legge Legge nella proiezione 2015 DMMMWmMm_‘wM a_ﬂ_w_m Quota parte delle risorse
Py come da art. 13, co. 3 finanziaria finanziaria nel’'UPB 53007del delia xmcm%:m proprie della Regione

bilancio pluriennale
2014/2016
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LEGGE REGIONALE N. 26/2014

Tipologia e Quantificazione della spesa Copertura degli oneri
Art. durata della spesa o Onere
descrizione disposizione 2014 2015 2016 complessivo 2014 2015 2016
1 Senza oneri: riduzione di
c L precedenti autorizzazioni di
u,. spesa per la copertura dei
nuovi oneri di cui al comma 2
200.000
art. 1, co. 3:
1, acquisizione avanzo
co. 2013 assemblea
N. Investimento una tantum 200.000 legislativa (quota
vincolata dal punto 4
) deliberazione
dell’Assemblea legis|.
n. 101/2014)
1, 321.750
co. Investimento una tantum 321.750 m_,.n. 1, co. .“_.5" )
2 riduzione autorizzazione
b) di spesa l.r. 45/1998
€ 200.000
art. 1, co. 1d):
riduzione autorizzazione
di spesa l.r. 9/2004
N € 500.000
r « 1.
€o. Corrente una tantum € 1.200.000 art. u:. co. “.—nv. :...._cw_o:m
2¢) autorizzazione di spesa
l.r. 34/2001
€ 500.000
art. 1, co. 1a):
riduzione autorizzazione
di spesa I.r. 18/1996
nnm entrata corrente
w. una tantum
2, . . R
Autorizzazione incremento 1.100.000,00
oM. stanziamento Corrente una tantum 1.100.000,00 art. 2, co. 2: _‘_mcumo:m
stanziamento
2,
co. Copertura comma 1
2

Fonte: dati desunti dalle schede economico-finanziarie predisposte daila Regione
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Quota parte fondo

nazionale di
Quota parte fondo settore, [xA
nazionale di settore, stanziamenti statali Quota parte fondo nazionajd*
22, mnmst_mBm:n_ mnmnw_: :_M: non <_:Mo_m_mr naw w_mnnoqm. mnmﬁ_ﬁ_m_.:m:: ﬁv
vincolati, risorse di altri risorse di altri statali non vincolati, risorse
nM. Corrente continuativa Quota parte fondo art. 23 mmMMMmmww_‘me mmmmwmmww ;wa soggetti pubblici e soggetti pubblici e di altri soggetti pubblici e
d) ) ) privati e quota parte privati e quota privati e quota parte risorse
risorse proprie della parte risorse proprie della Regione (Fondo
Regione (Fondo art. 28, proprie della art. 28, co. 1, lett. d)
co. 1, lett. d) Regione (Fondo
art. 28, co. 1, lett.
d)
Quota parte fondo
nazionale di
Quota parte fondo settore,
nazionale di settore, stanziamenti statali Quota parte fondo nazionale
stanziamenpti statali non non vincolati, di settore, stanziamenti
22, Quot rt Quota parte vincolati, risorse di altri risorse di altri statali non vincolati, risorse
nM. Corrente continuativa Quota parte fondo art. 23 ﬁom_aomm_ww wmw fondo mwa 23 soggetti pubblici e soggetti pubblici e di altri soggetti pubblici e
m.v ) * privati e quota parte privati e quota privati e quota parte risorse
risorse proprie della parte risorse proprie della Regione (Fondo
Regione (Fondo art. 28, proprie della art. 28, co. 1, lett. d)
co. 1, lett. d) Regione (Fondo
art. 28, co. 1, lett.
d)
Quota parte fondo
nazionale di
Quota parte fondo settore,
nazionale di settore, stanziamenti statali Quota parte fondo nazionale
stanziamenti statali non non vincolati, di settore, stanziamenti
22, vincolati, risorse di altri risorse di altri statali non vincolati, risorse
co. Investimento una tantum Quota parte fondo art. 23 mm”MMmmﬁ_.mM ﬁmnmwmmﬁ_ww_ww soggetti pubblici e soggetti pubblici e di altri soggetti pubblici e
4e) ' . privati e quota parte privati e quota privati e quota parte risorse
risorse proprie della parie risorse proprie della Regione (Fondo
Regione (Fondo art. 28, proprie della art. 28, co. 1, lett. d)
co. 1, lett. d) Regione (Fondo
art. 28, co. 1, lett.
d)
Quota parte fondo
nazionale di
Quota parte fondo settore,
nazionale di settore, stanziamenti statali Quota parte fondo nazionale
stanziamenti statali non non vincolati, di settore, stanziamenti
22, vincolati, risorse di altri risorse di altri statali non vincolati, risorse
co. Corrente continuativa Quota parte fondo art. 23 mmuno_“mmw_w_‘ww %nmwmmww_ww soggetti pubblici e soggetti pubblici e di altri soggetti pubblici e
4f) ) ' privati e quota parte privati e quota privati e quota parte risorse

risorse proprie della
Regione (Fondo art. 28,
co. 1, lett. d)

parte risorse
proprie della
Regione (Fondo
art. 28, co. 1, lett.
d)

proprie della Regione (Fondo
art. 28, co. 1, lett. d)
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Quota parte fondo
nazionale di
Quota parte fondo settore,
nazionale di settore, stanziamenti statali Quota parte fondo nazional
Quota parte Quota parte stanziamenti statali non non vincolati, di settore, stanziamenti
24, Quota parte spesa spesa spesa vincolati, risorse di altri risorse di altri statali non vincolati, risorse ru
co. Corrente continuativa autorizzata con legge autorizzata autorizzata soggetti pubblici e soggetti pubblici e di altri soggetti pubblici e f
3 finanziaria Fondo art. 28 con legge con legge privati e quota parte privati e quota privati e quota parte risorse f#.@ A.V\.m\
finanziaria finanziaria risorse proprie della parte risorse proprie della Regione (Fondo VV .mdwx.W\
Regione (Fondo art. 28, proprie della art. 28, co. 1, lett. d) 201@ .
co. 1, lett. d) Regione (Fondo
art. 28, co. 1, lett.
d)
Quota parte fondo
nazionale di
Quota parte fondo settore,
nazionale di settore, stanziamenti stataii Quota parte fondo nazionale
stanziamenti statali non non vincolati, di settore, stanziamenti
26, vincolati, risorse di altri risorse di altri statali pon vincolati, risorse
co. Corrente continuativa Quota parte fondo art. 28 %mmwmmﬁ_ww mWMMMmmww_.wM soggetti pubblici e soggetti pubblici e di altrj soggetti pubblici e
1a) ' ' privati e quota parte privati e quota privati e quota parte risorse
risarse proprie della parte risorse proprie della Regione (Fondo
Regione (Fondo art. 28, proprie della art. 28, co. 1, lett. d)
co. 1, lett. d) Regione (Fondo
art. 28, co. 1, lett.
d)
Quota parte fondo
nazionaie di
Quota parte fondo settore,
nazionale di settore, stanziamenti statali Quota parte fondo nazionale
stanziamenti statali non non vincolati, di settore, stanziamenti
26, vincolati, risorse di altri risorse di altri statali non vincolati, risorse
co. Corrente continuativa Quota parte fondo art. 28 ﬁMMMMmm_wM_‘MM mm__.“mwmmwnm_.wmm soggetti pubblici e soggetti pubblici e di altri soggetti pubblici e
1b) : * privati e quota parte privati e quota privati e quota parte risorse
risorse proprie della parte risorse proprie della Regione (Fondo
Regione (Fondo art. 28, proprie della art. 28, co. 1, lett. d)
co. 1, lett. d) Regione (Fondo
art. 28, co. 1, lett.
(<))
Quota parte fondo
nazionale di
Quota parte fondo settore,
nazionale di settore, stanziamenti statali Quota parte fondo nazionale
stanziamenti statali non non vincolati, di settore, stanziamenti
26, vincolati, risorse di altri risorse di altri statali non vincolati, risorse
co. Corrente continuativa Quota parte fondo art. 28 awnmwmm_w_“m_‘wmm wm“mwmmwﬁm_.wmm soggetti pubblici e soggetti pubblici e di altri soggetti pubblici e
1c) * * privati e quota parte privati e quota privati e quota parte risorse
risorse proprie della parte risorse proprie della Regione (Fondo
Regione (Fondo art. 28, proprie della art. 28, co. 1, lett. d)
co. 1, lett. d) Regione (Fondo
art. 28, co. 1, lett.
d)
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Quota parte fondo
nazionale di settore,
stanziamenti statali non

Quota parte fondo
nazionale di
settore,
stanziamenti statali
non vincolati,

Quota parte fondo nazional
di settore, stanziamenti

26, vincolati, risorse di altri risorse di altri statali non vincolati, risorse
co. Corrente continuativa Quota parte fondo art. 28 mwMMMmm“_ww_\wM mmmmwmmwnm_.ww soggetti pubblici e soggetti pubblici e di altri soggetti pubblici e
1h) ) : privati e quota parte privati e quota privati e quota parte risorse
risorse proprie della parte risorse proprie della Regione (Fondo
Regione (Fondo art. 28, proprie della art. 28, co. 1, lett. d)
co. 1, lett. d) Regione (Fondo
art. 28, co. 1, lett.
d)
Quota parte fondo
nazionale di
Quota parte fondo settore,
nazionale di settore, stanziamenti statali Quota parte fondo pazionale
Quota parte Quota parte stanziamenti statali non non vincolati, di settore, stanziamenti
27, Quota parte spesa spesa spesa vincolati, risorse di altri risorse di altri statali non vincolati, risorse
co. Corrente continuativa autorizzata con legge autorizzata autorizzata soggetti pubblici e soggetti pubblici e di altri soggetti pubblici e
1a) finanziaria con legge con legge privati e quota parte privati e quota privati e quota parte risorse
finanziaria finanziaria risorse proprie della parte risorse proprie della Regione (Fondo
Regione (Fondo art. 28, proprie della art. 28, co. 1, lett. d)
co. 1, lett. d) Regione (Fondo
art. 28, co. 1, lett.
d)
Quota parte fondo
nazionale di
Quota parte fondo settore,
nazionale di settore, stanziamenti statali Quota parte fondo nazionale
Quota parte Quota parte stanziamenti statali non non vincolati, di settore, stanziamenti
27, Quota parte spesa spesa spesa vincolati, risorse di altri risorse di altri statali non vincolati, risorse
co. Corrente continuativa autorizzata con legge autorizzata autorizzata soggetti pubblici e soggetti pubblici e di altri soggetti pubbiici e
ib) finanziaria con legge con legge privati e quota parte privati e quota privati e quota parte risorse
finanziaria finanziaria risorse proprie della parte risorse proprie della Regione (Fondo
Regione (Fondo art. 28, proprie della art. 28, co. 1, lett. d)
co. 1, lett. d) Regione (Fondo
art. 28, co. 1, lett.
d)
27, Quota parte fondi
MMV Quota parte Quota parte :mmm_mn_.__%_ﬂmmm:.ﬂm”mwz Mwﬂmﬂwhwﬂm_ Quota parte fondi nazionali e
Quota parte spesa spesa spesa finalizzati e risorse finalizzati e Hsorse comunitari finalizzati e
Corrente continuativa autorizzata con legge autorizzata autorizzata ie della Regi ie dell risorse proprie della Regione
finanziaria con legge con legge proprie defla Reglone & proprie della e riduzione leggi regionali
finanziaria finanziaria riduzione leggi regionali xmm_os.m e q_.a:N_m:m 18/96 e 46/90
18/96 e 46/90 leggi regionali
18/96 e 46/90
27, Quota parte fondo
co. nazionale di
1d) Quota parte fondo settore,
nazionale di settore, stanziamenti statali Quota parte fondo nazionale
Quota parte Quota parte stanziamenti statali non non vincolati, di settore, stanziamenti
Quota parte spesa spesa spesa vincolati, risorse di altri risorse di altri statali non vincolati, risorse
Corrente continuativa autorizzata con legge autorizzata autorizzata soggetti pubblici e soggetti pubblici e di altri soggetti pubblici e
finanziaria con legge con legge privati e quota parte privati e quota privati e quota parte risorse
finanziaria finanziaria risorse proprie della parte risorse proprie delia Regione (Fondo

Regione (Fondo art. 28,
co. 1, lett. d)

proprie della
Regione (Fondo
art. 28, co. 1, lett.
d)

art. 28, co. 1, lett. d)
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LEGGE REGIONALE N. 35/2014

Tipologia e

Quantificazione della spesa

Copertura degli oneri

Art. durata della spesa o Onere
descrizione disposizione 2015 2016 2017 complessivo 2015 2016 2017
Quota parte Quota parte
1, corrente O:o..r.m parte spesa Spesa spesa Quota parte risorse Quota nm‘_‘nm risorse Quota parte risorse proprie
co. cinuati autorizzata con legge autorizzata autorizzata roorie della Regione proprie della della Regione
1 continuativa finanziaria con legge con legge prop i Regione 9
finanziaria finanziaria
Quota parte Quota parte
Quota parte spesa spesa spesa . Quota parte risorse .
5 Corrente continuativa autorizzata con legge autorizzata autorizzata D% o:nw mw__‘_nw mm_mmo._w_mm proprie della Quota wmm__‘_nM m_wom_Mva_‘ovzm
finanziaria con legge con legge prop 9 Regione 9
finanziaria finanziaria
Quota parte Quota parte
6, Quota parte spesa spesa spesa . Quota parte risorse . .
co. Corrente continuativa autorizzata cop legge autorizzata autorizzata m%omw ww__‘_nw _M_mmom_w_wm proprie della Quota Mmm__‘_ﬁw _..M_Mom_MMmEou:m
1 finanziaria con legge con legge prop 9 Regione 9
finanziaria finanziaria
Quota parte Quota parte
6, Quota parte spesa spesa spesa . Quota parte risorse . .
co. Corrente continuativa autorizzata con legge autorizzata autorizzata m_w%o_.mw WM__‘_nmm m_mmom_w_.wm proprie della Quota umm__.““mm MMQN_‘MM mv_.o_u:m
2 finanziaria con legge con legge prop 9 Regione 9
finanziaria finanziaria
V~
co. Disposizioni finanziarie
1
N~
co. Iscrizione spese nel POA
2

Fonte: dati desunti dalle schede economico-finanziarie predisposte dalla Regione
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DEL CONTO DI
TESORERIA
INTESTATO ALLA
SANITA' AL
FINANZIAMENTO DEL
SSN

SYRUL,

0

MODIFICA DELLA
L.R. 31/2001 -

Disposiz.

9 h normativa non
"Ordinamento
contabile regionaie" comporta oneri
MODIFICA DELLA
L.R. 21/2006 * Disposiz.
10 Disposizionj in normativa non
materia di riordino comporta oneri
dell'INRCA"
societa’ regionali " "
11 indispensabili - :o%_m_mmﬂmwm__ﬂo:
partecipazioni comporta oner
Applicazione del
programma triennale Disposiz.
12 dei servizi di normativa non
trasporto pubbiico comporta oneri
2004-2006
PROROGA DELLE Disposiz.
13 GRADUATORIE DI normativa non
CONCORSO comporta oneri
CONFORMITA’ DEGLI Disposiz.
i4 m%mzmmxa NEL normativa non
MA REGIONALE :
ATTIWEB comporta oneri
MODIFICA DELLA
L.R. 6/2007 Disposiz.
15 Disposizioni in normativa non
materia ambientale e comporta oneri
Rete Natura 2000
MODIFICA DELLA
L.R. 15/1994 Norme Disposiz.
16 per l'istituzione e normativa non
gestione delle aree comporta oneri
protette naturali -
MODIFICA DELLA
L.R. 39/1997 - non comporta
17 interventi a favore omm_.._ - 3_~_d n_m_ i
dei marchigiani contenimento della
all'estero spesa
MODIFICA DELLA
L.R. 48/1996 Disposiz.
18 "Ordinamento dei normativa non
consorzi di sviluppo comporta oneri
industriaie”
RISORSE .
19| | AGGIUNTIVE PER LE annuale 546.000,00 42501 Riduz. precedenti 546.000,00
AREE PROTETTE autorizzaz. di spesa
MODIFICA DELLA I.r.
20/2001 "Norme in
20 materia di non comporta .
organizzazione e di oneri
personale della ™
Regione"” '
21| 1 | o 2e b spesa annuale 5600 (stima) 10501 Gla comprese nello 10501
22 CONSIGLIERA non comporta

REGIONALE DI

oneri
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31001

annuale 30.000,00 capitolo n%ﬂmﬁ%w_:mw% 30.000,00 $31001=(158) | -
istituzione . )
40 Modifica della I.r. non comporta
6/2005 oneri
Variazione allo stato
41 di previsione delle
entrate e delle spese
2014
31804402-
42204404~
42204411~
Autorizzazione alla MWMWWNMWH
42 contrazione del riduzione entrata -1.416.029,96 42604406-
mutuo deli'anno 2014
42704408-
42704425-
42704426~
52908403
Modifica alle tabelle
allegate alia I.r.
49/2013 “Disposizioni
er la formazione del
43 W:m:nmo annuale non no_dmo_.nm
2014 e pluriennale onen
2014/2016 della
Regione - Legge
finanziaria 2014
Tabelia A -
Finanziamento per
“Mm:mﬂ M%wnhw__m annuale -620.345,58
continuative e
ricorrenti
economie vincolate
Tabella B - Riduz. di precedenti (317.086,94) +
Rifinanziamento leggi annuale 325.286,94 autorizzazioni di riduzioni di precedenti
regionali di spesa spesa autorizzazioni di spesa
(8.200,00)
economie vincolate
Tabella C - . aﬁm..om.m%umluvn‘. t
Autorizzazioni di Riduz, di precedenti ricuzioni di precedentl
. annuale 14.269.769,33 y : autorizzazioni di spesa
wwwm»m per l'anno autorizzaz. di spesa (11.782.207,21 +
maggiore entrata
402.436,69)
Tabelia D - economie vincolate
Cofinanziamenti annuale 2.833.121.18 Riduz. precedenti N ﬁ.om..ﬁwlwv -
regionali a e autorizzaz. di spesa riduzioni di precedent
programmi statali autorizzazioni di spesa
(2.726.707,77)
Tabella E -
Cofinanziamenti .
regionali a annuale -7.070.311,40
programmi
comunitari
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ALLEGATO 4: SCHEDA ECONOMICO-FINANZIARIA DEFINITIVA L.R. 36/2014 “DISPOSIZIONI PER
BILANCIO ANNUALE 2015 E PLURIENNALE 2015/2017 DELLA REGIONE (LEGGE FINANZIARIA 2015)"

e

Z

ARG

R

ONERE COPERTURA
o
=4 -~ .m ~ k-]
o 5 3 Q [] Q 5 T
) 3 o o ° - 1 1 1 a8 ~

o n ] K] H H H g 8 m ” o | a 3 o o o £ 8 m 8 8

2 |3 g & 3 3 s g833 | §|2|§ g g g g | g8} 3

s |3 N -] N N ~N 520 m =l 81|35 2 o s @ 520824 g

°|® g g 2 2 g | Bgf° | E|°|F| B ? Y g | Beds | ¢

o H & L L e 20 o =1 [ 2 & 28 2
8 8 8 3 @ & 8 3

o "

o

1 Quadro finanziario di ocﬁw__m_%mmmwﬁ%:o
riferimento entrata

2 Registro regionale Disposiz.
onicotecnici normativa

1 Disposiz.
normativa

2 Disposiz.
normativa

3 Disposiz.
3 normativa
4 Disposiz.
normativa

5 Disposiz.
normativa

6 Disposiz.
normativa

4 Modifiche alla legge Disposiz.
11/2003 normativa

5 Modifiche alla legge Disposiz.
27/2009 normativa
Organismo per . N
T N 5 . Disposiz.

6 w_snm_.smN_osw__NNmN_oz normativa

7 Modifiche alla legge Disposiz.
18/2008 normativa

8 Disposizione per le Disposiz.
procedure concorsuaii normativa

Entrate
regionali
. Entrate libere per
Determinazione deile regionali libere Entrate regionali | €
autorizzazioni di spesa -
per l'esecuzione di per € libere per 15.765.07 RIF.

9 leggi che prevedono 20.391.549,26 | 29.100.776,35 15.635.687,48, | »g 577.578,15 | £1-768-310,01, 1 2,70, Tab_A
. . 29.577.578,15 entrate entrate regionali | entrate
interventi a carattere n N " N . allegata

N : regionali vincolate per € regionali s
continuativo e ; Ny B
ricorrente vincolate per € 13.623.239,25 vincolate.
13.941.970,69 per € .
13.335.70
3,65
10 Rifinanziamento leggi 5.000.000,00 4.800.000,00 4.600.000,00 Entrate 5.000.000,00 4.800.000,00 Rif,
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