REGIONE
(09) MARCHE

Giunta regionale

DECRETO DEL DIRIGENTE DELLA P.F. SVILUPPO DELLE AREE RURALI, QUALITA
DELLE PRODUZIONI E SDA DI MACERATA
n. 11 del 04 febbraio 2021

Oggetto: L.R. n. 23 del 10.12.2003 art. 8: Piano annuale di tutela del marchio regionale “QM
— Qualita Garantita dalle Marche” per 'anno 2021

VISTO il documento istruttorio e ritenuto, per le motivazioni nello stesso indicate, di adottare il
presente decreto;

VISTO [larticolo 16 bis della legge regionale 15 ottobre 2001, n. 20 (Norme in materia di
organizzazione e di personale della Regione);

DECRETA

« di approvare il piano annuale di tutela della Regione Marche per I'anno 2021 riportato
come allegato 1 del presente atto del quale costituisce parte integrante e sostanziale

«di pubblicare il presente atto nel sito www.norme.marche.it ai sensi delle DGR n.
573/2013 e n. 1158/2017, nella sezione Amministrazione Trasparente del sito
istituzionale e all'indirizzo
www.regione.marche.it/Regione-Utile/Agricoltura-Sviluppo-Rurale-e-Pesca nella
specifica pagina dedicata al marchio Qm

Attesta, inoltre, che dal presente decreto non deriva né pud derivare un impegno di spesa a
carico della Regione

Si attesta l'avvenuta verifica dellinesistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di
interesse ai sensi dell’art. 6bis della L. 241/1990 e s.m.i.

Il dirigente
(Francesca Severini)

Documento informatico firmato digitalmente
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L.R. n. 23 del 10/12/03 “recante norme in materia di interventi per il sostegno dei sistemi
di certificazione della qualita e della tracciabilitd delle produzioni agricole e
agroalimentari”

Delibera della Giunta Regionale n. 1594 del 21/12/04 — Legge Regionale 23/03
“Interventi per il sostegno dei sistemi di certificazione della qualita e della tracciabilita
delle produzioni agricole e agroalimentari” — art. 8.1 — Approvazione del marchio
regionale “QM — Qualita garantita dalle Marche” e del relativo regolamento

Delibera della Giunta Regionale n. 257 del 13/03/06 - Legge Regionale 23/03 “Interventi
per il sostegno dei sistemi di certificazione della qualita e della tracciabilita delle
produzioni agricole e agroalimentari” — art. 8.1 — Adozione testo definitivo del
regolamento del marchio regionale “QM — Qualita garantita dalle Marche”

Delibera della Giunta Regionale n. 536 del 08/05/06 — Legge Regionale 23/03 “Interventi
per il sostegno dei sistemi di certificazione della qualita e della tracciabilita delle
produzioni agricole e agroalimentari” — adozione testo definitivo delle linee guida per la
stesura dei disciplinari del marchio “QM”

Delibera della Giunta Regionale n. 1375 del 26/11/2007 che modifica la D.G.R. n. 257
del 13/12/2006, adozione del testo definitivo del regolamento d’'uso del marchio
regionale “QM - Qualita garantita dalle Marche”

Delibera della Giunta Regionale n. 501 del 28/04/2014 L.R. 23 del 10/12/2003 art. 8:
Marchio regionale “QM - Qualita garantita dalle Marche” — criteri € modalita applicative
per la semplificazione e 'armonizzazione dei disciplinari e delle procedure gestionali
Delibera della Giunta Regionale n. 438 del 28/05/2015 L.R. 23 del 10/12/2003 art. 8:
Marchio regionale “QM - Qualita garantita dalle Marche” e DGR n. 501/2014. Criteri e
modalita applicative per la semplificazione e I'armonizzazione dei disciplinari e delle
procedure gestionali — integrazioni

Decreto del Dirigente della P.F. Competitivita e Sviluppo dell'Impresa Agricola, Struttura
decentrata di Ancona e Irrigazione n. 1006 del 23/12/2015 di approvazione della terza
edizione del manuale del marchio regionale “QM — Qualita Garantita dalle Marche”
Decreto del Dirigente della P.F. Programmazione, Sviluppo delle aree rurali, qualita delle
produzioni e SDA di Macerata n. 35 del 01/07/2019 di approvazione della disciplina
dell’attivita di tutela del marchio regionale “QM — Qualita Garantita dalle Marche”.
Decreto del Dirigente della P.F. Programmazione, Sviluppo delle aree rurali, qualita delle
produzioni e SDA di Macerata n. 62 del 15/10/2019 di nomina degli addetti allo
svolgimento dell’attivita di tutela del marchio regionale “QM — Qualita Garantita dalle
Marche”.

Decreto del Dirigente della P.F. Sviluppo delle aree rurali, qualita delle produzioni e SDA
di Macerata n. 4 del 21/01/2020 di definizione del piano annuale di tutela del marchio
regionale “QM — Qualita Garantita dalle Marche” per 'anno 2020.

Decreto del Dirigente della P.F. Sviluppo delle aree rurali, qualita delle produzioni e SDA
di Macerata n. 30 del 25/05/2020 che definisce i “Principi per la gestione di ispezioni e
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controlli relativi al marchio regionale QM — Qualita Garantita dalle Marche in occasione
dell’emergenza sanitaria da Covid-19”

MOTIVAZIONE

La disciplina dell'attivita di tutela, che consiste nella verifica della corrispondenza di
produzioni e servizi ai requisiti previsti dai disciplinari una volta completata lattivita di
certificazione da parte degli OdC, nel monitoraggio dei prodotti similari che possano
ingenerare confusione nei consumatori o recare danno alle produzioni marchiate e nel
controllo dell'attivita promozionale esercitata dalle singole organizzazioni, & stata approvata
con DDPF n. 35/DMC del 01/07/2019. Con il DDPF n. 62 del 15/10/2019 sono stati nominati i
componenti del Nucleo di tutela, che sono gli addetti allo svolgimento delle attivita ispettive
(audit di tutela veri e propri, ispezioni esplorative e verifiche attraverso il web).

Dopo alcune verifiche effettuate nell’ultima parte dellanno 2019 ed una prima serie di
audit di tutela relativa ad una situazione di urgenza, € stato approvato il piano annuale di tutela
della Regione Marche per I'anno 2020 con DDPF n. n. 4 del 21/01/2020. Il documento
operativo (ovverosia l'allegato al DDPF) stabilisce una serie modalita operative (che possono
essere riproposte anche per I'anno 2021 seppur con qualche precisazione resa necessaria
dal’emergenza pandemica sopravvenuta) ed un numero minimo di audit di tutela (che deve
essere necessariamente rivisto a causa del perdurare del’emergenza sanitaria).

I DDPF n. 30/DMC del 25/05/2020 ha definito due principi fondamentali ai quali il
personale regionale, quello del’Assam e quello degli Organismi di Controllo e Certificazione
(OdC) che operano nell’ambito della certificazione a marchio “QM — Qualita garantita dalle
Marche” devono attenersi finché perdura I'emergenza sanitaria Covid-19. | due principi
consistono sostanzialmente in:

1) adozione della modalita da remoto (senza presenza fisica di ispettori e valutatori)
quale modalita principale

2) la presenza in loco, da effettuare (nel rispetto della normativa sovraordinata) solo
quando cio risultasse indispensabile e nelle occasioni in cui sia necessaria la verifica della
veridicita di quanto riscontrato on-line; i sopralluoghi sono pero ricondotti quasi esclusivamente
all'attivita di chiusura degli iter se questa pero si verifica dopo che siano venute meno le cause
ostative di natura sanitaria.

E evidente che I'impatto della modalitad da remoto sulle verifiche riguardanti le idoneita
dei richiedenti il marchio & inferiore a quello sull’attivita di tutela del marchio, per la quale il
sopralluogo (in supermercati, punti vendita aziendali ed aziende stesse) rappresenta la piu
importante tra le varie modalita operative. Infatti, lo stesso DDPF n. 30/2020 stabiliva che, non
potendo essere realizzato completamente il piano di tutela 2020 nelle modalita previste dal
DDPF 4/DMC del 21/01/2020, le ispezioni avrebbero potuto essere realizzate soltanto a certe
condizioni e le verifiche attraverso il web sarebbero necessariamente divenute la modalita
elettiva per 'azione di tutela.
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Il numero minimo di 10 ispezioni che era stato indicato dal DDPF n. 4 per 'anno 2020
non & stato quindi raggiunto poiché le attivita in presenza sono state sospese (e mai piu
riprese a causa del perdurare del’emergenza). Nel prosieguo dell’anno, che era iniziato con n.
4 ispezioni effettuate (tutte nella provincia di Macerata) prima del’emergenza sanitaria, sono
state intensificate le verifiche attraverso il web ed & stato realizzato a tal fine anche un esame
completo dei siti di tutte le filiere certificate; 'esame ha comportato l'invio di indicazioni e
suggerimenti a tutti i concessionari.

Per il perdurare del’emergenza sanitaria appare necessario quindi, per contemperare le
modalita operative della tutela disciplinate dal DDPF n. 35/2019 con i principi a cui attenersi
durante 'emergenza sanitaria (approvati con DDPF n. 30/2020), completare l'attivita iniziata
nel 2020 con le modalita indicate nell’allegato al presente decreto.

La programmazione per I'anno 2021 comprendera gli audit di tutela e le ispezioni
esplorative come da allegato al presente decreto, mentre le verifiche attraverso il web non
avranno, data la loro natura, un calendario prestabilito, ma saranno in ogni caso continuative
nel tempo. Eventuali situazioni contingenti (come d’altronde gia verificatosi nell’'ultima parte del
2019) saranno affrontate con un rafforzamento mirato di audit di tutela e di verifiche attraverso
il web.

ESITO DELL’ISTRUTTORIA
Per quanto sopra esposto, si propone

« di approvare il piano annuale di tutela della Regione Marche per I'anno 2021 riportato
come allegato 1 del presente atto del quale costituisce parte integrante e sostanziale

«di pubblicare il presente atto nel sito www.norme.marche.it ai sensi delle DGR n.
573/2013 e n. 1158/2017, nella sezione Amministrazione Trasparente del sito
istituzionale e all'indirizzo
www.regione.marche.it/Regione-Utile/Agricoltura-Sviluppo-Rurale-e-Pesca nella
specifica pagina dedicata al marchio Qm

Attesta, inoltre, che dal presente decreto non deriva né pud derivare un impegno di spesa a
carico della Regione

Si attesta I'avvenuta verifica dell’inesistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di
interesse ai sensi dell’art. 6bis della L. 241/1990 e s.m.i.

Il responsabile del procedimento
(Ferruccio Luciani)

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI

Allegato n.1: PIANO ANNUALE DI TUTELA DEL MARCHIO “QM — Qualita garantita dalle
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Marche” per 'anno 2021
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