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DECRETO DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO STAZIONE UNICA APPALTANTE REGIONE 

MARCHE

##numero_data## 

Oggetto:  Appalto specifico indetto dalla Regione Marche per la fornitura di prodotti prodotti 

farmaceutici, per un periodo di 48 mesi e per la fornitura annuale di vaccini ad uso 

umano e vaccini antinfluenzali per le necessità degli Enti del S.S.R. ASUR, AOU 

OSPEDALI RIUNITI ANCONA, AO OSPEDALI RIUNITI MARCHE NORD, INRCA, 

nell’ambito del bando istitutivo avente ad oggetto il sistema dinamico di acquisizione 

della pubblica amministrazione per la fornitura di prodotti farmaceutici (SDAPA 

CONSIP).N. GARA 7171077 – Aggiudicazione Lotto 381 in ottemperanza al TAR 

Marche 448/2019. Pubblicato ai sensi dell’art.29 del DLgs 50/2016 a far data dal 

30.07.2019

VISTO il documento istruttorio e ritenuto, per le motivazioni nello stesso indicate, di adottare il 

presente decreto;

VISTO l’articolo 16 della legge regionale 15 ottobre 2001, n. 20 (Norme in materia di 

organizzazione e di personale della Regione);

DECRETA

I. Di dichiarare concluso il procedimento  avviato con nota prot.n. 640285   del   27 . 05 . 2019  di 

cui all’ordinanza del  Tribunale Amministrativo Regionale delle  Marche n.334 del 

23.05.2019;

II. Di prendere e dare atto che con sentenza n.  448 del 13.07.2019  il Tribunale 

Amministrativo Regionale delle Marche ha accolto:

-   il  ricorso principale di Piramal Critical Care S.p.A. e d   il   ricorso per motivi aggiunti 

proposto Baxter S.p.A. ,  annullando il provvedimento di revoca del Lotto 381  di cui al   

decreto n. 18/SUAM/2019; 

-   il  ricorso principale proposto da Baxter S.p.A. disponendo  la  “…non rispondenza del 

flacone utilizzato da Piramal ai requisiti minimi previsti dall’allegato C al capitolato 

tecnico ” e  il conseguente   annullamento del decreto n. 6/ SUAM/ 2019  “…nella parte in 

cui il lotto n. 381 era stato aggiudicato in favore di Piramal. Da ciò discende 

l’accoglimento anche della domanda di subentro proposta da Baxter”;

III. di  annullare ,  pertanto ,  il decreto 18/SUAM/2019  con cui veniva modificato il decreto di 

aggiudicazione n.6/SUAM/2019 in relazione al lotto 381;

IV. di escludere l’operatore economico  Piramal Critical Care spa  per la  “…non rispondenza 
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del flacone utilizzato da Piramal ai requisiti minimi previsti dall’allegato C al capitolato 

tecnico”, originariamente aggiudicatario del lotto di che trattasi;

V. di annullare, altresì, il decreto 6/SUAM/2019 per quanto attiene il Lotto 381;

VI. d i  aggiudica re ,  di conseguenza,   ai sensi e per gli effetti dell’art.   32, comma 5, del 

decreto legislativo n. 50/2016, nonché dell’art.4, comma 4, della L.R.n.19/2013, e di 

approvare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 33, comma 1, del decreto legislativo n. 

50/2016 e s.m.i.,   la fornitura di prodotti prodotti farmaceutici  relativi al Lotto 381 , per un 

periodo di 48 mesi per le necessità degli Enti del S.S.R. ASUR, AOU  Ospedali Riuniti 

Ancona , AO  Ospedali Riuniti Marche Nord , INRCA,  n .  gara SIMOG  7171077 , come  

riportato alla tabella allegato 1 (parte integrante e sostanziale del presente atto);

VII. Di nominare quale Responsabile Unico del Procedimento (RUP) , ai sensi dell’ ar t.31 

del D. Lgs . 50/2016, il D ott.  Pierdanilo Melandro , in sostituzione del Dott.   Matteo 

Pasquali  ai sensi del decreto n.36/SUAM/2019; 

VIII. di disporre idonea comunicazione a norma di legge a tutti i concorrenti interessati;

IX. d i disporre, ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 50/2016 ss.mm.ii, la pubblicazione del 

presente atto sul sito della Stazione Appaltante  http://www.regione.marche.it  sezione 

“Amministrazione Trasparente”  e di proseguire altresì con le comunicazioni di cui all’art. 

76 del D.Lgs. 50/2016 ss.mm.ii;

X. di dare atto che per quanto non espressamente disciplinato nel presente provvedimento, 

rimane valido e confermato ciò di cui al decreto n. 6 del 5.02.2019.

Si attesta, inoltre, che dal presente decreto non deriva né può derivare un impegno di spesa a 

carico della Regione. 

Il sottoscritto, in relazione al presente provvedimento, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R. 

445/2000, di non trovarsi in situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse ed attesta 

l’avvenuta verifica dell’inesistenza di altre situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6bis 

della L. 241/1990 e ss.mm.ii. e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della D.G.R. 64/2014.

Ai sensi dell’art. 29 si da atto che il presente decreto è pubblicato a far data dal 30.07.2019.

LA DIRIGENTE

(Dott.ssa Enrica Bonvecchi)

http://www.regione.marche.it
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento
D.Lgs 50/2016

Motivazione
Con decreto del Dirigente P.F.  Appalti servizi e forniture per giunta, SSR e ufficio speciale per 
la ricostruzione – soggetto aggregatore   n.   40 del 07.08.2018  è stato autorizzato l’avvio 
dell’appalto specifico  per la fornitura  di  prodotti farmaceutici, per un periodo di 48 mesi e per la 
fornitura annuale di vaccini ad uso umano e vaccini antinfluenzali per le necessità degli Enti 
del S.S.R. ASUR, AOU OSPEDALI RIUNITI ANCONA, AO OSPEDALI RIUNITI MARCHE 
NORD, INRCA, nell’ambito del  B ando istitutivo avente ad oggetto il  S istema  D inamico di 
 A cquisizione della pubblica amministrazione per la fornitura di prodotti farmaceutici ( i.e.   
SDAPA CONSIP).N. GARA 7171077 ,  per un importo complessivo a base di gara pari a €   
287.271.379,33 (IVA esclusa).

C on decreto n.  6  del  5.02.2019 del  Dirigente P.F.  Appalti servizi e forniture per giunta, SSR e 
ufficio speciale per la ricostruzione – soggetto aggregatore , che si richiama integralmente,  si è 
provveduto  all’aggiudicazione dei lotti idonei .  In particolare ,  il lotto 381 veniva assegnato 
all’operatore economico Piramal Critical Care Italia   Spa che ha offerto il minor prezzo tra i tre 
offerenti (Baxter Spa e Abbvie srl).

Con decreto  n.   16 dell’11.03.2019 del  Dirigente P.F.  Appalti servizi e forniture per giunta, SSR 
e ufficio speciale per la ricostruzione – soggetto aggregatore ,  si è provveduto alla modifica del 
decreto di aggiudicazione per alcuni lotti aggiudicati di cui al decreto 6/SUAM/2019.

Con decreto  n.  1 8 del  1 9 .03.2019 del  Dirigente P.F.  Appalti servizi e forniture per giunta, SSR 
e ufficio speciale per la ricostruzione – soggetto aggregatore, che si richiama integralmente,  si 
è provveduto alla  revoca dei lotti n.88 e n.381  d i cui a l decreto di aggiudicazione   
6/SUAM/2019.

Con ricorso numero  95/2019 integrato dai motivi aggiunti, l’operatore economico Baxter Spa, 
secondo in graduatoria per il Lotto 381 di cui al  d ecreto di aggiudicazione 6/SUAM/2019,  ha   
chiesto  al Tribunale amministrativo regionale delle Marche l’annullamento  del decreto n. 
6/SUAM/2019  ne lla parte in cui il lotto n. 381 era stato a ggiudicato in favore di Piramal Critical 
Care Spa. 

Con ricorso numero  159 /2019, l’operatore economico  Piramal Critical Care Spa ,  aggiudicatario 
de l Lotto 381 di cui al decreto di aggiudicazione 6/SUAM/2019, ha  chiesto  al Tribunale 
amministrativo regionale delle Marche l’annullamento del decreto n.  18 /SUAM/2019   
relativamente alla revoca del Lotto n. 381.

Con  Ordinanza  n. 334 del 23.05. 2019, il Tribunale  Amministrativo Regionale  delle Marche, 
 c onsiderato che i  motivi aggiunti al ricorso n. 95/2019 e il ricorso n. 159/2019 appaiono   fondati, 
nella parte in cui viene impugnata la revoca della gara   limitatamente al lotto n. 381,  ha 
ordinato a codesta Stazione Appaltante di eseguire la  seguente istruttoria:  “ Dando attuazione 
a quanto comunicato ai concorrenti con il chiarimento n. 42 del   17 settembre 2018, la stazione 
appaltante, per il tramite delle strutture sanitarie   coinvolte nel procedimento e del Servizio di 
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Prevenzione e Protezione, procederà a   verificare la rispondenza dei flaconi proposti da Baxter 
S.p.A., da Piramal Critical   Care Italia S.p.A. e da Abbvie S.r.l. alle prescrizioni del capitolato 
tecnico (allegato   C - Sevoflurano) ed alle Linee guida ISPESL.   In particolare, attraverso prove 
di impiego pratico di tali flaconi da parte di   personale sanitario adeguatamente formato, dovrà 
essere verificato che i flaconi   assicurino l’assenza di rischio di rottura e di sversamento 
dell’anestetico in caso di   caduta accidentale durante le operazioni di carico/scarico del 
vaporizzatore o   durante la movimentazione negli ambienti di stoccaggio del farmaco.   Tali 
prove saranno eseguite alla presenza di rappresentanti delle tre ditte che   chiedano di 
prendervi parte, i quali forniranno i flaconi nel numero richiesto dalla   stazione appaltante e, 
durante l’espletamento dell’incombente, i chiarimenti che si   ren deranno eventualmente 
necessari”.

L a SUAM ,  con nota prot.n.  640285   del   27 . 05 . 2019 ,  ha  pertanto  eseguito  il   procedimento , 
consistente in una prova pratica di impiego dei prodotti offerti,   con l’ausilio del personale 
sanitario delle Aziende Sanitarie della Regione Marche;

L ’ istruttoria   si è conclusa  in data 19.06.2019  con l’invio ,   da parte di questo servizio ,  al 
 D irigente della P.F. Avvocatura regionale n.1, di una relazione  completa del  verbale redatto 
dal RSPP dell’AOU Riuniti Ancona ,   degli allegati cartacei e del CD ROM contenente le video 
riprese delle operazioni effettuate durante le prove di impego pratico .  Detta documentazione è 
stata depositata presso la Segreteria del TAR Marche.

Con sentenza n.448 del 13.07.2019  il Tribunale  Amministrativo Regionale  delle Marche ha    
deciso quanto segue: 

-   accoglimento del ricorso principale di Piramal Critical Care S.p.A. e del ricorso per motivi    
aggiunti proposto Baxter S.p.A. annullando il provvedimento di revoca del Lotto 381  di cui al   
decreto n.18/SUAM/2019; 

-   accoglimento del ricorso principale proposto da Baxter S.p.A. disponendo  la  “…non 
rispondenza del flacone utilizzato da Piramal ai requisiti minimi previsti dall’allegato C al 
capitolato tecnico ” e  il conseguente   l’annullamento   del decreto n. 6/ SUAM/ 2019  “…nella 
parte in cui il lotto n. 381 era stato aggiudicato in   favore di Piramal. Da ciò discende 
l’accoglimento anche della domanda di subentro proposta da Baxter”. 

Per quanto al precedente capoverso ne consegue che per il Lotto 381:

- Baxter Spa è l’operatore economico aggiudicatario;
- Abbvie srl è l’operatore economico secondo in graduatoria,
- Piramal Critical Care spa, originariamente aggiudicatario d e l lotto di che trattasi,   viene 

escluso dalla procedura  per la  “…non rispondenza del flacone utilizzato da Piramal ai 
requisiti minimi previsti dall’allegato C al capitolato tecnico”.

Ne derivano le risultanze di cui alla tabella  allegato 1 (parte integrante e s o stanziale del 
presente atto)

Preso atto che c on decreto n.  36 /SUAM del  20 .0 5 .201 9  il Dirigente del Servizio Stazione 
Unica Appaltante Regione Marche, Dott.ssa Enrica Bonvecchi ha  disposto  il subentro del dott. 
Pierdanilo Melandro ,   dal 21.05.2019,  in tutte le procedure relative alle categorie 
merceologiche di cui al DPCM 18 luglio ,   gestite fino al 20.05.2019 dal Dirigente P.F. Appalti 
servizi e forniture per giunta, SSR e ufficio speciale per la ricostruzione, Dott. Matteo Pasquali.
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Ritenuto necessario procedere, per la corretta gestione della procedura, alla sostituzione del    
precedente RUP mediante la nomina di un nuovo RUP.

STANTE TUTTO QUANTO PRECEDE

Si ritiene si debba proseguire con:

- la conclusione del procedimento avviato con nota prot.n.640285 del 27.05.2019 di cui 
all’ordinanza del Tribunale Amministrativo Regionale delle Marche n.334 del 
23.05.2019;

- l’annullamento del decreto 18/SUAM/2019 con cui veniva modificato il decreto di 
aggiudicazione n.6/SUAM/2019 in relazione al Lotto 381;

- l’esclusione dell’operatore economico Piramal Critical Care spa  per la  “…non 
rispondenza del flacone utilizzato da Piramal ai requisiti minimi previsti dall’allegato C al 
capitolato tecnico”, originariamente aggiudicatario del lotto di che trattasi;

- l’annullamento, altresì, del decreto 6/SUAM/2019 per quanto attiene il Lotto 381;
- l’aggiudicazione, di conseguenza,  del la fornitura di prodotti farmaceutici relativi al Lotto 

381, per un periodo di 48 mesi per le necessità degli Enti del  S.S.R. ASUR, AOU 
Ospedali Riuniti Ancona, AO Ospedali Riuniti Marche Nord, IINRCA , n. gara SIMOG 
7171077,  all’operatore economico BAXTER Spa  come riportato  ne lla tabella allegato 1 
(parte integrante e sostanziale del presente atto);

- la nomina,  quale Responsabi le Unico del Procedimento (RUP) , ai sensi dell’ ar t.31 del 
D.Lgs. 50/2016,  in sostituzione del Dott.  Matteo Pasquali ai sensi del decreto 
n.36/SUAM/2019;

PROPOSTA

Per tutto quanto sopra, visto l’art. 32, comma 5, e l’art. 33, comma 1, del D.Lgs. 50/2016, 
nonché l’art. 4, comma 4, della L.R . n.19/2013, il sottoscritto   Dirigente della P.F.  Soggetto 
Aggregatore

PROPONE 

l’adozione del presente atto.

IL DIRIGENTE

(Dott. Pierdanilo Melandro)

 Documento informatico firmato digitalmente

Allegato 1 – Tabella Lotto 381
 
 


	NumeroDataRep: n. 80 del 30 luglio 2019
		PIERDANILO MELANDRO


		ENRICA BONVECCHI




