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0 NC protezione civile". Approvazione degli "Indirizzi
operativi per la gestione delle emergenze nella
Prot. Segr. Regione Marche" in attuazione della Direttiva del
1530 Presidente del Consiglio dei Ministri del 3 dicembre

2008 concernente "Indirizzi operativi per la gestione
delle emergenze"

Lunedi 24 ottobre 2011, nella sede della Regione Marche, ad Ancona,
in wvia Gentile da Fabriano, si & riunita 1a Giunta regionale,
regolarmente convocata.

Sono presenti:

- GIAN MARIQ SPACCA Presidente

- PAOLO PETRINI Vicepresidente
- ANTONIO CANZIAN Assessore

- SANDRO DONATI Assessore

- SERENELLA GUARNA MORODER Assessore

- PIETRO MARCOLINI Assessore

- LUCA MARCONI Assessore

- ATMERINO MEZZOLANI Assessore

- LUIGI VIVENTI Assessore

Sono assenti:
- SARA GIANNINI Assessore
- MARCO LUCHETTI Assessore

Constatato il numero legale per 1la wvaliditd dell'adunanza assume la
Presidenza 1il Presidente della Giunta regionale Gian Mario Spacca.
Assiste alla seduta il Segretario della Giunta regionale Elisa Moroni.

Riferisce in qualita di relatore: Il Presidente Gian Mario Spacca.

La deliberazione in oggetto & approvata all'unanimita dei presenti

NOTE DELLA SEGRETERIJA DELLA GIUNTA

Inviata per gli adempimenti di competenza Proposta o richiesta di parere trasmessa al Presidente

del Consiglio regionale il

- alla struttura organizzativa;

prot. a.
- alla P.O. di spesa:

- al Presidente del Consiglio regionale L'INCARICATO

- allaredazione del Bollettino ufficiale

If

L INCARICATO
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OGGETTO: Legge regionale 32/01: "Sistema regionale di protezione civile".
Approvazione degli “Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze
nella Regione Marche” in attuazione della Direttiva del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 3 dicembre 2008 concernente “Indirizzi
operativi per la gestione delle emergenze”.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente deliberazione,
predisposto dal Dipartimento per le Politiche Integrate di Sicurezza e per la Protezione
Civile, dal quale si rileva la necessita di adottare il presente atto;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono
condivisi, di deliberare in merito;

VISTA la proposta del Direttore del Dipartimento per le Politiche Integrate di Sicurezza e
per la Protezione Civile che contiene il parere favorevole di cui all'art.16, comma 1, lettera
d}) della legge regionale 15 ottobre 2001 n° 20 sotto il profilo della legittimita e della

regolarita tecnica e I'attestazione dello stesso che dal presente atto non deriva né puo
derivare impegno di spesa a carico della Regione;

VISTO I'art. 28 dello statuto della Regione;

Con la votazione, resa in forma palese, riportata a pagina 1;

DELIBERA

di approvare gli “Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze”, come riportato
nell’allegato a), parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, redatto ai sensi
degli artt. 4 e 10 della Legge regionale 11 dicembre 2001, n°® 32;

di disporre la massima diffusione e divulgazione del documento medesimo sia attraverso
la trasmissione formale a tutti gli Enti e le Istituzioni del sistema regionale e nazionale di
protezione civile, sia con la pubblicazione sul sito web della protezione civile regionale
www.protezionecivile.regione.marche.it;
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e di demandare a successivi provvedimenti del Direttore del Dipartimento per le Politiche
Integrate di Sicurezza e per la Protezione Civile ovvero delle competenti articolazioni
regionali gli eventuali ulteriori aggiornamenti degli indirizzi operativi.

I1 Segretario della Giunta Regionale Il Presidente della Giunta Regionale

sa EM (dott. ario Spacca)
b

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

A. NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Legge 24 febbraio 1992 n° 225

Decreto Legislativo 31 marzo 1998 n° 112

Legge 9 novembre 2001 n°® 401

Legge regionale 11 dicembre 2001, n° 32

Direttiva Presidente del Consiglio dei Ministri 27 febbraio 2004
Direttiva Presidente del Consiglio dei Ministri 3 dicembre 2008
Decreto Presidente del Consiglio dei Ministri 3 dicembre 2008
Delibera di Giunta Regionale 14 aprile 2008 n° 557

Decreto di Giunta Regionale 20 maggio 2008 n° 105

B. MOTIVAZIONE

La Legge 24 febbraio 1992 n°® 225 (Istituzione del Servizio Nazionale di Protezione Civile) stabilisce
che le Regioni partecipino all’'organizzazione ed attuazione delle attivita di protezione civile anche
attraverso la predisposizione di programumi regionali di previsione e prevenzione dai rischi in
armonia con le indicazioni dei programmi nazionali.

Con il conferimento di funzioni e compiti dallo Stato alle Regioni (Decreto Legislativo 31 marzo 1998
n°® 112) sono state attribuite alle Regioni, tra le altre, le funzioni relative alla predisposizione dei
programmi di previsione e prevenzione dei rischi, sulla base degli indirizzi nazionali.
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Inoltre, la Legge 9 novembre 2001 n°® 401 stabilisce che il Presidente del Consiglio dei Ministri
predispone gli indirizzi operativi dei programmi di previsione e prevenzione dei rischi, nonché i
programmi nazionali di soccorso e i piani per I'attuazione delle conseguenti misure di emergenza.

Con Decreto 3 dicembre 2008 il Presidente del Consiglic dei Ministri ha emanato la direttiva
concernente “Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze” al fine di disciplinare la gestione
del flusso di informazioni tra i diversi soggetti coinvolti, l'attivazione ed il coordinamento delle
componenti del sistema nazionale di protezione civile, la descrizione del modello organizzativo per la
gestione delle emergenze con l'indicazione degli interventi prioritari da disporre a livello nazionale
per supportare ed integrare adeguatamente la risposta locale di protezione civile.

Alla luce di quanto sopra descritto, la normativa nazionale pone in capo alla struttura regionale di
protezione civile (d’ora in avanti denominato Dipartimento regionale), la competenza in materia di
gestione delle emergenze; competenza peraltro ribadita ed avvalorata con 'entrata in vigore della
Legge Regionale 11 dicembre 2001 n°® 32 che definisce gli ambiti di competenza del Dipartimento
regionale ed in particolare 1'operativita della Sala Operativa Unificata Permanente (denominata
SOUP) (artt. 9 e 10).

La SOUP infatti, operativa dal 1 novembre 2000, 24 ore su 24, 365 giorni l'anno senza soluzioni di
continuita rappresenta il luogo ideale per:

» il monitoraggio del territorio dai rischi naturali ed antropici;

» Jacquisizione delle notizie circa le situazioni di potenziale pericolo per la popolazione, oltre
che per gli eventi calamitosi da seguire e controllare;

+ la diramazione delle prime disposizione operative rivolte ai soggetti preposti a compiere le
prime azioni a contrasto dell’insorgenza del pericolo nonché ad informare la popolazione;

e stabilire tempestivamente i contatti con le varie componenti locali della protezione civile
nonché con i competenti organi nazionali;

» assicurare il necessario coordinamento degli interventi urgenti in caso di crisi determinata al
verificarsi — o dall'imminenza - di eventi almeno superiori alla lettera b) di cui all’art. 2 della
Legge Regionale 11 dicembre 2001 n® 32.

Peraltro, gia con il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n® 301 del 22 dicembre 2006 sono
state approvate le procedure operative per la gestione degli allertamenti conseguenti ad eventi di
natura prettamente meteorologica ed idraulico/idrogeologica, redatte ai sensi dei provvedimenti di
seguito citati:

v Legge 3 agosto 1998 n° 267;
v Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15 dicembre 1998;
v Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 febbraio 2004.

Successivamente, con la Delibera di Giunta Regionale 14 aprile 2008 n°® 557 ¢ stato approvato il piano
operativo regionale per gli interventi in emergenza con riferimento ai soli eventi senza precursori.
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Si & dunque evidenziata la necessita di redigere i presenti indirizzi al fine di predisporre un
documento organico ed operativo che comprenda sia gli eventi con e senza precursori, sia gli
allertamenti (e le conseguenti diramazioni) di natura meteo-idrogeologica, avvalorando quanto gia
definito con il predetto Decreto del Presidente della Giunta Regionale n° 301 del 22 dicembre 2006,
disciplinando la gestione del flusso delle informazioni tra i diversi soggetti coinvolti attraverso:

e l'attivazione ed il coordinamento delle componenti del sistema regionale di protezione civile;

* la descrizione del modello organizzativo per la gestione delle emergenze con l'indicazione
degli interventi prioritari da disporre a livello territoriale (comunale e provinciale) e, qualora
le condizioni lo dovessero richiedere, a livello regionale per supportare ed integrare
adeguatamente la risposta locale di protezione civile;

o la costante comunicazione con il Dipartimento nazionale della protezione civile della
Presidenza del Consiglio dei Ministri ed eventualmente la tempestiva richiesta di risorse
(strumentali ed umane} necessarie per integrare quelle territoriali giad impiegate.

L'obiettivo degli indirizzi operativi (redatti secondo gli indirizzi nazionali) & quello di migliorare ed
ottimizzare la capacita di allertamento, di attivazione e di intervento del sistema regionale di
protezione civile a fronte di eventi calamitosi, prevedibili e non, nonché di creare, nel contempo e per
ogni livello amministrativo competente, la necessaria risposta di intervento in termini di protezione
civile al verificarsi di un determinato pericolo efo avversita calamitosa.

E’ stata pertanto ravvisata l'opportunita di recepire la direttiva nazionale, applicandola a scala
regionale attraverso l'approvazione di un modellc organizzativo regicnale di gestione delle
emergenze, anche secondo quanto previsto dalla Legge Regionale 11 dicembre 2001 n° 32 che
stabilisce quale funzione in capo alla Regione, oltre alle altre, quella relativa alla “predisposizione e
Uattuazione di specifiche attivita di programmazione in armonia con la pianificazione nazionale e locale di
emergenza” (art. 4).

Con gli presenti indirizzi individuati, il Dipartimento regionale, fermo restando le specifiche
competenze affiatate agli Enti ed alle Istituzioni del sistema regionale di protezione civile dalla
normativa vigente, si dota di uno strumento operativo finalizzato ad ottimizzare la capacita di
allertamento, di attivazione e di intervento dell’intero sistema regionale di protezione civile.

Tali indirizzi disciplinano la gestione del flusso delle informazioni tra i diversi soggetti coinvolti,
Vattivazione ed il coordinamento delle componenti del sistema regionale di protezione civile, la
costante comunicazione con il centro di coordinamento denominato SISTEMA presso il Dipartimento
nazionale della protezione civile, la descrizione del modello organizzativo per la gestione delle
emergenze a scala comunale e provinciale, con particolare riferimento all’'indicazione degli interventi
prioritari da disporre a livello regionale per supportare ed integrare adeguatamente la risposta locale
di protezione civile qualora insufficiente eventualmente richiesta.

La puntuale applicazione ed attuazione da parte delle diverse componenti e strutture operative del
Sistema regionale di protezione civile degli indirizzi garantira il necessario coordinamento operativo
nelle attivita di gestione delle emergenze, che costituisce il presupposto indispensabile per assicurare
I'efficacia dell’azione del sistema di protezione civile.

N




o
20

4] REGIONE MARCHE g
4 GIUNTA REGIONALE zsfdﬂT?IZU 1

1 t'J(§Iib§ra8

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

A tal fine, sara data la massima diffusione e divulgazione agli indirizzi sia attraverso la pubblicazione
sul sito web del Dipartimento regionale: www.protezionecivile.regione.marche.it oltre alla formale
trasmissione a tutti gli enti e le Istituzioni del Sistema regionale e nazionale di protezione civile.

Risulta evidente che l'applicazione da parte delle diverse componenti del sistema regionale di
protezione civile degli indirizzi operativi consentira di valutare la reale validita dell’intero sistema di
allertamento regionale (specialmente in situazioni di crisi); saranno altresi suscettibili di costanti
approfondimenti e periodiche integrazioni, anche radicali, qualora I'utilizzo degli stessi dovessero far
emergere lacune e/o imprecisioni.

E’ opportuno precisare che da detto provvedimento non deriva, ne pud derivare, impegno di spesa a
carico della Regione.

C. ESITO DELL'ISTRUTTORIA

Premesso tutto quanto sopra, si propone I'adozione di una deliberazione della Giunta regionale ad
oggetto:

Legge regionale 32/01: "Sistema regionale di protezione civile". Approvazione degli
“Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze nella Regione Marche” in attuazione
della Direttiva del presidente del Consiglio dei Ministri del 3 dicembre 2008 concernente
“Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze”.

Il responsabile del procedimento

(dott. Matteo Giordano)
- _
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PROPOSTA E PARERE DEL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE INTEGRATE
DI SICUREZZA E PER LA PROTEZIONE CIVILE

Il sottoscritto, considerata la motivazione espressa nell’atto, esprime parere favorevole sotto il profilo
della legittimita e della regolarita tecnica della presente deliberazione e ne propone l'adozione della
Giunta regionale. Attesta inoltre che dal presente atto non deriva né pu¢ derivare impegno di spesa
a carico della Regione.

11 Direttore del Dipartimento

(dott. Roberto Oreficini Rosi)

iQJO\/EfJ L/u'}_,/

La presente deliberazione si compone di n2® pagine, di cui n. 13 pagine di allegati, che formano
parte integrante della stessa.

Il Segretario della Giunta Regionale

\(_cig.ssa E{is oroni)
Qo




4:4 REGIONE MARCHE seduta del pag.
. GIUNTA REGIONALE ) 4 OTT 2011 8
delibera
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 1388
ALLEGATO A
REGIONE MARCHE
N Dipartimento per le politiche integrate di sicurezza

e per la protezione civile

Sistema regionale di protezione civile
Modello organizzativo di gestione delle emergenze

Attuazione della direttiva del Presidente del Consiglio dei

Ministri concernente:
“Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze”

Direttiva 3 dicembre 2008 - GU 36 del 13 Febbraio 2009
Decreto 6397 del 3 dicembre 2008 - GU 41 del 19 Febbraio 2009

L. 401/2001 art. 5 comma 2
L.R. 32/2001 art. 4 lettera b e letterac
L.R.32/2001 art 10 commile3
D.G.R.M. 557/2008

PROTEZIONE CIVILE REGIONE MARCHE

Sala Operativa Unificata Permanente [SOUP]
Via Gentile da Fabriano, n.3 - 60125 ANCONA
Tel. h 24: 071.8064163 Fax: 071.8062419
Numero verde h 24: 840 001111
http://protezionecivile.regione.marche.it
mail: prot.civ@regione.marche.it

Versione 1.0 - Ottobre 2011 -
REGIONE MARCHE
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Premessa
1.0 La Comunicazione di un evento

2.0 Organizzazione e configurazione della Sala Operativa Unificata
Permanente [SOUP]

3.0 Modello organizzativo regionale per la gestione delle emergenze
3.1 ascala comunale
3.2 a scala provinciale

4.0 Prime atftivazioni regionali in caso di evento:
Modello organizzativo e procedure operative

Premessa

Con decreto 3 dicembre 2008 (G.U. n. 36 del 13 febbraio 2009} concernente “Indirizzi
operativi per la gestione delle emergenze”, la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha
fornito precise indicazioni per I'organizzazione delle attivita di risposta alle emergenze a
livello comunale, provinciale, regionale e nazionale.

Nella predetta direttiva, disponibile anche sul sito internet della protezione civile regionale
(http://protezionecivile.regione.marche.it} vengono definite le procedure operative
finalizate all’otimizzazione della capacita di alletamento, attivazione ed intervento del
Servizio Nazionale di Protezione Civile relativamente a:

¥ comunicazione di un evento calamitoso e relativo flusso di informazione

v modello organizzativo per la gestione delle emergenze

v prime attivazioni in caso di evento di cui all'art. 2, comma 1 lettera ¢} della L.
225/1992.

In particolare attraverso tale direttiva si istifuisce, presso il Dipartimento nazionale della
Protezione Civile il ceniro di coordinamento denominato “Sistema” che ha il compito di
“garantire la raccolta, la verifica e la diffusione delle informazioni di protezione civile
operando 24 ore su 24, tutli i giormni dell'anno, con la presenza di personale del
Dipartimento nazionale e delle strutfure operative del Servizio nazionale della protezione
civile" cosi come indicate al paragrafo 1.1 della direttiva medesima.

Nei capitoli che seguono saranno illustrate le procedure operative di allertamento del
sistema regionale di protezione civile finalizato alla attivazione ed al coordinamento delle
componenti del sistema medesimo nonché dlla illustrazione e condivisione della gestione
delle situazioni emergenziali del territorio regionale.
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1.0 La comunicazione di un evento

La risposta di un sistema, sia nazionale che locale, a qualsiasi problematica emergenziale
& tanto piu efficace e mirata quanto piU rapido risulta il flusso delle informazioni che l'intero
sistema riesce ad avere, in tempo reale, relativamente alle caratteristiche del fenomeno
nonché alle capacitd - in ambito locale - di fronteggiare I'emergenza medesima.

Risulta fondamentale il raccordo fra gli enti e le Istituzioni deputate alla raccolia, verifica e
gestione delle informazioni di protezione civile, dai Comuni alle Province, dalle Prefetture
alle Forze di Polizia, dai Vigili del fuoco alle Autoritd marittime, dal sistema territoriale di
emergenza 118 ai gestori delle reti e infrastrutture, nonché ad ogni altro soggetto del
sistema regionale di protezione civile, al fine di garantire I'immediato, continuo e reciproco
scambio di informazioni.

Di gui la necessita, da un lato di adottare, attuare ed integrare la direttiva nazionale al
sistema di gestione delle emergenze della regione Marche, dall’alfro di fornire agli enti del
sistema regionale di protezione civile uno strumento operativo di condivisione e
partecipazione per la corretta capacitd di reazione alle emergenze avvenute, previste e/o
in corso sul territorio regionale.

2.0 Organizzazione e configurazione della Sala Operativa Regionale
SOUP

Presso il Dipartimento Regionale per le Politiche Integrate di Sicurezza e per la Protezione
Civile {d'ora in avanti denominato Dipartimento regionale] € atftiva {dal 1 novembre 2000
senza soluzioni di continuitd) la Sala Operativa Unificata Permanente (d'ora in avanti
denominata SOUP).

La SOUP garantisce le quoftidiane attivitd di monitoraggio e sorveglianza del territorio
regionale 24 h su 24 tutti i giorni dell’anno (festivi compresi).

Occorre precisare peraltro che, I'applicazione, a livello regionale, della suddetta direttiva
nazionale, non comporta alcuna modifica al modello di intervento della struttura regionale
di Protezione Civile, cosi come definito dalla LR 32/2001: altresi ne ribadisce la validita e
I'efficienza del modello organizzativo vigente ed operativo da ormai dieci anni.

Il ruolo cardine di tale modelio &€ rappresentato proprio dalla SOUP. Il presidio in Sala &
garantito dal personale del Dipartimento regionale costantemente preparato e formato
per la corretta gestione delle numerose e diverse situazioni emergenziali.

L'attivita principale della SOUP consiste nel monitoraggio e nella sorveglianza quotidiana
degli eventi che accadono sul territorio regionale; cid si esplica attraverso la raccolta, la

N
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richiesta, soprattutto la verifica e la veridicita delle segnalazioni che giungono alia sala
operativa e relative ad incidenti, ad eventi calamitosi nonché ad emergenze avvenute,
previste e/o in corso. La capacitd della SOUP di assolvere al meglio le proprie funzioni
dipende tanto dalla tempestivitd con la quale avviene la comunicazione quanto dalla
precisione € dall'attendibilitd della fonte: solo dopo aver accertato cid, la SOUP provvede
ad:

<@ assicurare la massima diffusione dell'evento alle componenti del sistema regionale
di protezione civile
> adoftare le primissimi azioni ritenute necessarie per fronteggiare I'evento.

All'interno del Dipartimento regionale, Ia SOUP opera in stretto raccordo con il Centro
Funzionale Multiischi con il quale mantiene un collegamento quotidiano per |l
monitoraggio dei piu significativi eventi di natura meteorologica, idraulica e geologica
comprese la gestione ed il governo delle piene (secondo quanto definito con il Decreto
n°301 del 22 dicembre 2006 attuativo della Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri
del 27 febbraio 2004 denominata “Indirizzi operativi per la gestione organizzativa e
funzionale del sistema di allertamento nazionale e regionale per it rischio idrogeologico ed
idraulico ai fini di profezione civile"].

Sono aitresi in vigore tutta una serie di convenzioni, protocolli operativi ed accordi tra |l
Dipartimento regionale e gli enti del sistema regionale per garantire una risposta efficace,
efficiente e quanto pib tempestiva possibile all'insorgere di un evento calamitoso. A puro
titolo di esempio si menzionano i seguenti protocolli operativi:

» Accordo Dipartimento regionale - CF$
Tale accordo prevede, tra le alire cose, che, durante il periodo di grave pericolosita
incendi boschivi, presso la SOUP il personale del Comando regionale Marche del Corpo
Forestale dello Stato garantisce la presenza di un proprio funzionario in modalita h-24:
presidio presso la SOUP dalle 14 alle 20 di ogni giorno, per le restanti ore del giorno
attraverso la reperibilitd, con attivazione entro 30 minuti dalla chiamata.

» Accordo Dipartimento regionale — CFS - ARPAM
E' vigente un protocollo di intesa fra il Dipartimento Regionale, il CFS e I'ARPAM, per
I'utilizzo dell’Elicottero del CFS nelle attivita di lotta attiva agli incendi boschivi, protezione
civile e monitoraggio ambientale, Tale documento pianifica, tra I'altro:

» la campagna antincendio boschivo {AIB): attraverso la disponibilitd di un elicottero AB
412 con impiego continuativo dal 15 giugno al 15 settembre (doppio equipaggio, per
un totale di 80 ore di volo);

» periodo extra campagna AlB per attivitd di controllo, previsione e prevenzione dal 1
aprile al 14 giugno e dal 16 seftembre al 15 novembre (singolo equipaggio, per un
totale di 80 ore di volo}.

QA
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» Accordo Dipartimento regionale - VVF

Attraverso formule definite in sede di convenzione congiunta {aggiornata di anno in anno),
vengono previste tutta una serie di attivitd comuni tra le quali la presenza di un funzionario
della Direzione regionale dei Vigili del Fuoco presso la SOUP: in situazioni emergenziali
anche in moddalitd h 24. Per il restante periodo dell’anno, viene garantito il quotidiano
collegamento {(anche attraverso lo strumento della videoconferenza)j tra SOUP regionale e
sala operativa regionale della Direzione medesima.

Le convenzioni sopra citate sono solo alcuni esempi dei tanti accordi, protocolli operativi e
convenzioni che il Dipartimento regionale ha (aftualmente in essere} con le principali
componenti del sistema regionale di protezione civile compresi gli enti di natura scientifica.
Come infatti previsto dall'art. 3 della LR 32/01, la stipula di apposite convenzioni permette,
sia nelle attivita di prevenzione sia in quelle di emergenza, oltre ad una serie di attivita, una
pronta disponibilitd che, in caso di emergenza e/o qualora richiesto, € in grado di prevede
la presenza, presso la SOUP di personale qualificato, soprattutto con potere decisionale,
entro 30 minuti dalla chiamata.

Attualmente sono in vigore convenzioni e/o protocolli con i seguenti enti:

Dipartimento Nazionale della protezione civile
Guardia di Finanza (Comando regionale)
Universita Politecnica delle Marche

Rete Ferroviaria italiana

Servizio Sanitario regionale

Confservizi Marche

Capitaneria di porto

OVVLOLOVLOLY

Altre sono in fase di definizione.

Configurazione della SOUP in situazioni ordinarie

Presso la SOUP confluiscono:

2 i dati della rete di monitoraggio idro-meteo-pluviometrica in telecontrollo del
territorio regionale - ovvero, ad oggi: 72 pluviometri; 78 idrometri; 7 nivometr; 13
anemometri; 72 termometri; 16 barometri; 28 igrometri; 17 radiometri;

2 i dati della rete sismometrica regionale (30 stazioni).

Sono inolfre presenti:

< il sistema direti radio regionali, composto da:
> 4 postazioni in UHF per I'emergenza sanitaria 118
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» 4 postazioni UHF (una dedicata per ciascuna provincia, per la Provincia di

Fermo & in fase direalizzazione}, rete protezione civile verso i Comuni

» & tuttora in fase di realizzazione la rete radio in banda VHF verso | Comuni {rete
volontariato e rete istituzionale]

» 1 postazione con radio su banda radio-amatoriale

» 1 postazione su propria rete radio VHF della Croce Rossa ltaliana

» 1 postazione su propria rete radio VHF della ANPAS

» 4 postazioni su propria rete radio VHF dei VVF

» 4 postazioni su propria rete radio VHF del CFS

» 1 postazione gestione radio regionale su monitor touch screen

strumentazioni di comunicazione via filo e via etere

monitor dedicati al controllo in tempo reale dei siti € notizie di interesse: eventi sismici,

viabilita, rilevamento fulmini, immagini satellitari, etc.

2 banche dafi informatiche e cartacee delle pianificazioni degli Enti locali, delle
Prefetture, protocolli e convenzioni con Enti e Strutture, pianificazioni speciali con
particolare riferimento alle maxi-emergenze sanitarie, al rischio industriale, al rischio
NBCR e piani aero-portuali

= banche dali informatiche e cartacee, due delle quali gestibili e aggiornabili dal
portale web della protezione civile regionale:

» DB dedicato alle Amministrazioni locali {denominato: DB Com)
» DB delle Organizzazioni di Volontariato {denominato: Volo Web)

< postazioni per le componenti del Sistema (VV.F., CFS, ARI, CRI)

° postazione dell'operatore di sala, gestione brogliaccio di sala, rubriche, SMS
Machine, documentazione informatica e cartacea relativa agli eventi

2 sala decisioni per le convocazioni del Centfro Operativo Regionale dotata di sistema
di videoconferenza che permette pit collegamenti in contemporanea.

Ciascuna postazione, naturalmente, & attrezzata con le necessarie dotazioni telefoniche
ed informatiche.

0o

3.0 Modello organizzativo per la gestione delle emergenze

3.1 Modello organizzativo a scala comunale

La LR 32/2001 (art. 14) prevede che ciascun Comune marchigiano adotti, attui ed aggiorni
il proprio piano comunale di protezione civile nel quale, oltre al resto, sia individuata ed
atfrezzata una sede, anche alternativa alla sede municipale purché soddisfi i requisiti di
ridotta vulnerabilitd, antisismicitd ed attrezzata con le normali dotazioni informatiche e con
apparati radio-comunicativi sufficienti a garantire condizioni di operativita.

Alfresi, occomrre che il Comune mantenga in efficienza una struttura operativa fornita di
mezzi, materiali ed attrezzature necessarie allo svolgimento delle relative attivitd.
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Di fatto, la citata legge regionale ha ribadito quanto gid previsto dalla L. 225/92 e dal D.
Lgs. 112/98, sul ruolo insostituibile del Sindaco, il quale, in qualitd di Autoritd locale di
protezione civile nonché Ufficiale di governo, in caso di emergenza:

v verifica la gravitd delllemergenza ed informa tempestivamente 1a SOUP,
aggiornando costantemente sull'evoluzione dell’evento in corso, la Prefettura, la
Provincia competenti per territorio (ovvero la SOI, qualora attivata)

v assume la direzione ed il coordinamento dei servizi di soccorso e assistenza alla
popolazione colpita e provvede agli interventi necessari

v istituisce, presiede e coordina il centro operativo comunale (COC) presso il Comune
(0 sede dlternativa, preventivamente individuata) convocando i “referenti delle
funzioni” previste dal piano di emergenza oltre a qualunque aliro soggetto
appartenente a Istituzioni, enti, Amministrazioni, Municipalizzate che risulti coinvolto
nell’emergenza o anche solo potenzialmente interessato dalla medesima

v gssicura la continuitad amministrativa dell’ente durante le situazioni di emergenza €
stabilisce turni di reperibilita del personale dell’ente stesso

v adotta Ordinanze contingibili ed urgenti al fine di scongiurare l'insorgere di situazioni
di pericolo per la pubblica e privata incolumitd (D. Lgs. 267/2000), oltreché di
emergenze sanitarie e di igiene pubblica (L. 883/1978 art. 32]

v mantiene costantemente informata la popolazione sull'evoluzione dell’evento e sui
comportamenti corretti da mantenere.

Giova inoltre precisare che nelle Marche, il 53% dei Comuni ha una popolazione compresa
tra i 1.000 ed i 5000 abitanti € che il 19% ha popolazione inferiore ai 1.000 abitanti;
pertanto, a tali realtd locali, olire a prevedere forme associative tra Amministrazioni
limitrofe per le funzioni di protezione civile, occorrerd prevedere il necessario supporto
tecnico-amministrative da parte della Provincia e della Regione.

Tuffavia, qualora non altrimenti previsto nei pioni di emergenza (comunali e provinciali) e
fermi restando le funzioni ed i compiti posti in capo ai Comuni dalla normativa vigente, ai
fini di una collaborazione istifuzionale che garantisca immediatezza, efficienza ed efficacia
del sisfema tale da realizzare, nel pieno rispetto delle reciproche competenze, economie
di gestione e maggiori sinergie, le risposte alle conseguenze prodofte dalle emergenze,
devono essere sempre parametrate, per molivi di prudenza e cavfela, alla tipologia di
evento piu grave (lipologia c) di cui art 2 della L. 225/92.
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3.2 Modello organizzativo a scala provinciale

La LR 32/2001, {art. 12 comma 1 lettera ¢} prevede, tra le alire cose, che il piano provinciale di
protezione civile venga redatto “....dalla Provincia, in raccordo con la Prefettura...” e che il
piano medesimo contenga la costituzione del Comitato provinciale di protezione civile. Tale
comitato {in base alla delibera di Giunta Regionale n°® 557 del 14 aprile 2008), & I'unico
organismo collegiale a livello provinciale competente in materia di protezione civile ed ha il
compito di collaborare con il Presidente della Provincia o con il Prefetto, a seconda delle
materie, nello svolgimento delle attivitad di previsione, prevenzione, gestione degli allarmi e
delle emergenze ed espletamento delle attivitd post emergenziali. | Comitato, che predispone
ed aggiorna il piano provinciale di protezione civile, viene:

o convocato e presieduto dal Prefetto della Provincia per tutte le attivita di concorso della
protezione civile nelle problematiche riguardanti la tutela dell'ordine e della sicurezza
pubblica, la difesa civile nonché sulle materie riservate alla competenza del Prefetto; in
tali situazioni partecipa ai lavori il Presidente delia Provincia o persona da lui delegata

o convocato e presieduto dal Presidente della Provincia per tutte le attivitd di protezione
civile; in tali situazioni partecipa ai lavori il Prefetto o persona da lui delegata

Pertanto, i| modello organizzativo in casi di emergenza, a scala provinciale, prevede |l
coordinamento unitario degli interventi da parte del Prefetto o del Presidente della Provincia, a
seconda della tipologia di evento.

Nel Comitato Provinciale & sempre presente un rappresentante deila Protezione Civile regionale.

I luogo preposto per la gestione e la direzione unitaria degli interventi da coordinare a livello
provinciale & rappresentato dalle Sale Operative Integrate {SOI) istituite ed operative in ogni
provincia, Tutte le SOI sono ubicate in edifici a ridottissima vulnerabilitd e attrezzati con le normali
dotazioni informatiche e di tele-radio-comunicazione proprie di una sala operativa e
rappresentano la sede dove:

gestire le situazioni di allarme e le emergenze;

valutare le esigenze sul teritorio;

assistere e supportare le Amministrazionilocali colpite dall’evento;

utilizzare, in maniera ottimale, le risorse a disposiziong compreso il volontariato tocale;
determinare il tipo e |'entitd delle risorse necessarie per superare I'emergenza;
mantenere costanti contatti con IaSOUP anche tramite la redazione di quotidiani report.
Nelle emergenze recentemente verificatesi, si € potuto appurare {'assoluta strategicita ed
importanza della convocazione dei Comitati Operativi per la Viabilita (COV), che afferiscono
alle Prefetture, presso le SOl provinciali, con conseguenti continue interazioni tra il COV
medesimo ed il Comitato provinciale di Protezione Civile. Tale configurazione, unanimemente
riconoscivta efficace, & stata possibile grazie aila proficua collaborazione tra le Prefetture e le
Province (sotto la supervisione del Dipartimento regionale), rafforzando le sinergie tra le
Istituzioni e le strutture del Sistema Marche di Protezione civile cosi come sollecitato anche dal
protocollo operativo regionale “emergenze in autostrada” recentemente rivisto ed aggiormato
(nota di frasmissione Regione Marche n°® 0719158 del 19/11/2010}.

VLOOLOOLVLOLY
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In merito al modello organizzativo provinciale si sottolinea la novitd contenuta nella
Direttiva del 3 dicembre 2008, relativa alla previsione di una sala operativa “unica ed
integrata”. Novitd che, in Regione Marche, & realtd consolidata da ormai diversi anni,
grazie all'efficienza ed all’operativitd delle Sale Operative Integrate (SOI).

In situazioni di emergenza, soprattutto in relozione q particolari fipologie di evento previsto
e/o in aotto (estensione dell’area interessata, popolazione coinvolta, etc), oltre
alt'attivazione dei Centri Operativi Comunali {COC) e delle Sala Operative Integrate (SOI)
appena menzionate, su richiesta del Direttore del Dipartimento regionale (sentiti il Prefetto
ed il Presidente della Provincia interessata), si potrd valutare, di volta in volta, I'eventuale
attivazione di Centri Operativi Intercomunaii {COIl} con il compito di supporto ai COC
istituiti, nonché di raccordo per gli interventi di soccorso e superamento della fase
emergenziale. L'attivazione dej suddetti COIl potrad comprendere i territori dei Comuni
realmente interessati dall'evento (in atto o potenziale} superando la tradizionole
organizzazione dei centri operativi misti (COM}, oramai poco rispondente alla recente
evoluzione organizzativa.

Non c'é dubbio tuftavia che, speciaimenie in riferimento agli eventi di natura sismica,
I'ambito territoriale dei COIl potrd coincidere con quello dei “vecchi” COM, cui peraltro
viene tuttora fatto riferimento nella pianificazione provinciale.

Tali Centri Operativi Intercomunali devono essere ubicati in strutture a ridotta vulnerabilita
ed in posizione strategica rispetto al territorio intercomunale.

4.0 Prime atfivazioni regionali in caso di evento:
Modello organizzativo e procedure operative.

In caso di accadimento eccezionale (regionale o nazionale), calamitd e/o evento di
tipologia almeno superiore alla leftera a) di cui art 2 della L. 225/92, le procedure operative
intferne della SOUP, prevedono I'immediato “raddoppio” del personale presente in sala ed,
al tempo stesso, la comunicazione di attivazione - via sms - a tutio il personale della
protezione civile regionale (reperibile e non) dell'evento accaduto, e/o in corso, e la
conseguente pronta disponibilita del personale medesimo.

Gid in questa primissima fase, qualora ! Direttore del Dipartimento lo ritenga opportuno e
necessario, sentito il Presidente della Regione, viene convocato il COR {Centro Operativo
Regionale), quale struttura di emergenza presieduta dal Presidente della Regione, o
persona da lui incaricata, “con compiti di raccordo e coordinamento nelle sifuazioni di
allarme ed emergenza” cosi come previsto della LR 32/2001- art. 10 comma 3.
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Risulta evidente che il COR potra essere, a seconda della fattispecie dell’emergenza,
attivato sia nella sua configurazione Istituzionale (come prevede il decreto n°105/2008), sia
nella configurazione cosiddetta “ristretta” ovvero attraverso la convocazione di personale
di Istituzioni, Enti /0o strutture coinvolti nell’evento o, anche solo, potenzialmente interessate
dalio stesso. Il COR, operativo dal 18 dicembre 2002 (decreto del Presidente della Giunta
regionale n°123), recentemente aggiornato (decreto n°105 del 20 maggio 2008}, ha il
compito di assicurare la direzione unitaria ed il coordinamento delle attivitd di emergenza.
Nelle more di quest'ultimo Decreto, ciascun Ente ed Istituzione facente parte del COR &
tenuto ad aggiornare periodicamente il rappresentante (ed il suo sostituto, comungue con
delega di potere decisionale) che, dll'interno del COR, rappresenta il medesimo ente al
fine di non compromettere soluzioni di continuita.

Nel complesso ed articolato sistema regionale di protezione civile, al fine di garantire
I'immediato, confinuo e reciproco scambio di informazioni, le sale operative preposte al
soccorso, le SOI Provinciali, le Prefetture, i Comuni, ed ogni aliro soggetto interessato,
comprese le societd erogatrici di servizi pubblici essenzidli €, in emergenza i centri operativi
e di coordinamento attivati sul territorio, oltre a quanto previsto dalle proprie procedure di
emergenza, hanno il dovere di:

@ dare immediata comunicazione alla SOI e alla SOUP dell’evento previsto, gid
avvenuto o in corso, previa verifica dell’ attendibilita delle informazioni;

informare tempestivamente la SOI e la SOUP relativamente agli interventi effettuati (o
previsti), indicandone tipologia, localitd, tempistica e risorse impiegate;

comunicare ala SOl e alla SOUP eventuali necessitd di concorso e supporto
nell’intervento {volontariato, risorse, ecc.);

mantenere contatti costanti con la Prefettura, la SOI e la SOUP per aggiornamenti
fino al ritorno alle condizioni ordinarie;

predisporre un report di evento per ogni situazione emergenziale, qualora richiesto
dalla protezione civile regionale e/o dalle Prefetture, con la sintesi delle atfivita
svolte;

< assicurare il costante flusso di informazioni.

O 0 0 o

In riferimento alla LR 32/2001, alia D.G.R.M. 557/2008 nonché alle indicazioni della Direttiva
in oggeho, in casi di emergenza ovvero in cast di eventi comunque di natura almeno
superiore alla lettera a} di cui art 2 della L. 225/92, il Presidente della Regione Marche,
attraverso la struttura del Dipartimento regionaie, assicura {tramite la SOUP, ovvero in
applicazione alle proprie procedure interne), le seguenti attivita:

2 presa in carico delle segnalazioni provenienti da enti locali, strutture tecniche,
strutture sanitarie, enti statali, anche con specifiche applicazioni informatiche, loro
valutazione e validazione al fine di attivare e rendere operative le SOI, che
assumeranno, tramite i Comitati provinciali, la gestione delle emergenze sul proprio
territorio;

3
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qualora per I'eccezionalitd della situazione emergenziale le Amministrazioni colpite
non siano in grado di affrontare I'emergenza, di concerto con la SOI, adotta le azioni
ritenute necessarie per assicurare il concorso delle risorse disponibili nelle alire
Province della Regione;
dirama le allerte di protezione civile e relativi bollettini ed avvisi di condizioni meteo
avverse e di criticitd idrogeologica, nonché di ogni ulteriore comunicazione di
aggiornamento delle condizioni meteo-idro-geologiche in base alle elaborazioni ed
analisi del monitoraggio del Centro Funzionale Multirischi, compresa la gestione ed il
governo delle piene, anche aftraverso la modellistica idraulica;
fornisce, qualora richiesto, il necessario supporto tecnico-amministrativo alle SOI;
convoca i rappresentanti del CNVVF, del CFS e di ogni altra Istituzione o ente del
sistema regionale a seconda della fattispecie dell’evento (COR in configurazione
istituzionale o ristretta);
invia, qualora richiesto dalle SOI, i fecnici ed i funzionari della Protezione Civile
regionale

» sul luogo dell’evento per una immediata valutazione dello scenario in atto e

previsto oppure
» presso i centri di coordinamento eventualmente attivati sul territorio: COl,
COC, PCA;

si raccorda costantemente con le Prefetture, con le SOI, con i centri operativi attivati
sul ferritorio e con le altre strutture operative del sistema regionale;
attiva il volontariato regionale di protezione civile e, se del caso, la colonna mobile
regionale, o dei relativi moduli specidiistici in relazione alla fipologia dell’evento;
aggiorna costantemente la Sala Situazioni [talia del Dipartimento nazionale della
Protezione Civile — SISTEMA - relativamente alle segnalazioni e all’evoluzione del
fenomeno [in atto o previsto];
fornisce il necessario supporto per la gestione delle reti radio per le comunicazioni
nonché, qualora necessario, provvede all'attivazione delle organizazioni dei
radioamatori;
mette a disposizione, qualora richiesto dalle SOI, le attrezzature specialistiche, le
strutture logistiche ed | materiali disponibili presso i Centro di pronto intervento (CAPI
di Anconaq) al fine di assicurare la prima assistenza alla popolazione;
concorre alle attivitad del Dipartimento nazionale di Protezione Civile in casi di eventi
di cui all'art. 2, comma 1 lettera c) della legge n. 225/1992 (regionali e/o nazionali);
attiva — in caso di evento sismico - i nuclei di valutazione regionale per le verifiche di
agibilitd degli edifici e rilievo del danno attraverso il coinvolgimento di funzionari
della PF rischio sismico;
opera in stretto raccordo - per le emergenze di carattere sanitario - con |l
Dipartimento per la Salute e per i Servizi Sociali delia Regione Marche per acquisire
informazioni e fornire eventuale supporto per la gestione degli interventi di
emergenza sanitaria anche attraverso ['attivazione del Gruppo Operativo
Emergenze Sanitarie - GORES (sulla base della organizzazione regionale e dei critern
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di massima sugli interventi psico-sociali e sanitari da attuare nelle catastrofi e come
definito da specifici protocalli];

= mette a disposizione, gqualora richiesto dalle SOI, i Posti Medici Avanzati [PMA} in
dotazione al Sistema temritoriale di emergenza sanitaria 118 regionale nonché
I'ospedale da campo in possesso della Regione Marche (o parte di esso);

= collabora all'individuazione e all'allestimento di spazi idonei ad ospitare la struttura
di coordinamento nazionale denominata "Di.Coma.C."”, qualora richiesto;

2 richiede al Dipartimento nazionale, le risorse (materiali, attrezzature, mezzi e risorse
nazionali) eventuaimente necessarie per integrare quelle temitoriali gid impiegate e
non sufficienti;

< richiede - eventualmente - alla Presidenza del Consiglio dei Ministi ed al
Dipartimento nazionale della protezione Civile, la dichiarazione dello stato di
emergenza, qualora siano necessari mezzi e poteri straordinari, ai sensi dell’art. 5
della L. 225/92.

In caso di evento previsto o in atto almeno di tipologia superiore alla lettera a) di cui art 2
della L. n°225/92, la SOUP, olire a svolgere la propria attivitd di monitoraggio e sorveglianza
del territorio regionale, ha il compito di supportare le SOl e concorrere, assieme ad esse, al
coordinamento di tutte le attivitd per fronteggiare ’evento in atto o potenziale, in raccordo
ed in stretta sinergia con la protezione civile nazionale.

Al verificarsi altresi di eventi calamitosi “particolari”, comungue di rilievo regionale, e su
disposizione del Direttore del Dipartimento regionale, potranno essere istituiti presso la SOUP
presidi e/o unitd di crisi specifici, al fine di assicurare la direzione unitaria degli interventi. La
costituzione di tali unita di crisi rispecchierd, sempre e comunque, una modulazione a
geometria cosiddetta "variabile” e rappresenta la cabina di regia per gestire, ottimizzare e
coordinare al meglio la risposta del sistema regionale di protezione civile alla relativa
emergenza in atfo o potenziale,

Nel caso in cui si prevede che la situazione di emergenza possa assumere carattere
“eccezionale", tale cioé da richiedere I'impiego di mezzi e poteri straordinari, altresi
qualora I'emergenza dovesse interessare un’allra, o alire, Regioni, 1a SOUP, nell’ambito
della risposta operativa del Dipartimento regionale e ferme restando le competenze del
Dipartimento nazionale della Protezione civile (art. 3 L. 286/2002), si attiva come sopra
descritto e st configura come struttura di ausilio alle SOI ed alle Amministrazioni colpite, e
rappresenta it luogo di sintesi fra le esigenze provenienti dal territorio, le risorse a propria
disposizione e quelle eventualmente che la Sala ltalia del Dipartimento nazionale di
Protezione civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri richiede.

Nel caso specifico in cui I'emergenza dovesse interessare un'alira Regione, il Presidente
della Regione:

2 assicura I'immediata disponibilitd di risorse {umane e strumentali) delle strutture
regionali;
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= aftiva, qualora richiesto, il volontariato regionale di Protezione Civile e, se del caso,
della colonna mobile regionale, dei relativi moduli specialistici in relazione alla
tipologia dell’'evento;

< invia, su richiesta del Dipartimento nazionale, i tecnici ed i funzioncari della protezione
civile regionale sul luogo dell’evento a supporto di quelli gia operativi;

2 assicura tutta la propria disponibilitd per le richieste provenienti dal Comitato
Operativo nazionale;

2 siraccorda, in fase operativa, con le altre Regioni: sulia base delle indicazioni della
Regione coordinatrice in materia di protezione civile assicura il proprio supporto
tecnico-operativo nonché logistico-amministrativo ai territori interessati.

Le indicazioni operative riportate nel seguente documento sono da considerarsi ai fini di
una prima applicazione della direftiva in oggetto, nelle more di una pit ampia, organica e
condivisa rivisitazione delle linee guida regionali per la pianificazione provinciale e
comunale di emergenza e della definizione del piano operativo regionale di emergenza
cosi come previsto dall’arf 6 della LR 32/2001 -DGRM 557 del 14/4/2008.




