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I FINANZIAMENTI PER LA 
FORMAZIONE CONTINUA
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OBIETTIVI

• Fornire un quadro dei principali strumenti 
finanziari per la Formazione Continua.

• Con particolare attenzione ai Fondi 
Interprofessionali.
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LA FORMAZIONE CONTINUA: ALCUNI DATI
- 2008: + partecipazione degli adulti (occupati e non), alle attività formative         42% lavoratori ( aumento, 

nel periodo 2004-2008, pari ad oltre 10%).

- persistono accentuate differenze  nella distribuzione delle opportunità tra i diversi settori produttivi, le 
dimensioni aziendali e le tipologie di utenza. 

- Aumento delle adesioni ai Fondi Paritetici Interprofessionali (mediamente pari all’8% dal 2008 al 
2009) testimonia un crescente interesse. L’offerta di sostegni finanziari cresce, sia in termini di risorse, sia 
in termini di sviluppo e moltiplicazione degli organismi preposti. 

- L’insieme dei Fondi Paritetici Interprofessionali può contare su un introito annuo che supera i 400 milioni 
di euro.

- Legge 236/93 ulteriori 150 milioni di euro ripartiti tra le Regioni e le Province Autonome di Trento e 
Bolzano.

Ingenti risorse, crescente interesse verso la formazione, più opportunità per aziende e lavoratori

Fonte Rapporto 2009 Formazione Continua MLPS - ISFOL
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FORMAZIONE CONTINUA
I CANALI DI COFINANZIAMENTO

- FSE Asse Adattabilità- FSE Asse Adattabilità (Regioni, Province),
- L. 236L. 236 (Regioni, Province), 
- L. 53,

- Fondi Interprofessionali- Fondi Interprofessionali.
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FSE Asse Adattabilità
Previsto dal Trattato di Roma, il FSE è un Fondo Strutturale dell’Unione Europea finalizzato 
a promuovere uno sviluppo armonioso dell’insieme della Comunità ed una progressiva 
riduzione delle disparità esistenti tra i cittadini e le Regioni dell’Unione Europea.

Creato nel 1957, è il principale strumento finanziario di cui l'Unione Europea si serve 
per investire nelle persone: sostiene l'occupazione e aiuta i cittadini a potenziare la 
propria istruzione e le proprie competenze, in modo da accrescere le opportunità di 
lavoro e garantire prosperità e benessere  oggi come in futuro.

La strategia europea per l'occupazione riunisce i 27 Stati membri in uno sforzo 
comune rivolto al potenziamento della capacità europea di creare posti di lavoro di 
qualità e di fornire ai cittadini le competenze necessarie per potervi accedere.

In particolare Asse Adattabilità:
 Migliorare la competitività preparando al cambiamento, incentivando le nuove attività

e sostenendo le PMI nel mercato globale;
 Sviluppare sistemi di formazione continua, migliorando al contempo la qualità e 

l’organizzazione del lavoro;
 Incoraggiare la mobilità geografica e professionale.

Interventi di aggiornamento, qualificazione, riqualificazione dei lavoratori.
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L. 236/93 art. 9: decreto dicembre 2009 (1/2)

 14 dicembre, G.U. n. 290 il nuovo decreto di ripartizione delle risorse della 
Legge 236 del 1993 (Decreto Direttoriale n. 320/V/2009). Il Ministero del 
Lavoro e delle Politiche Sociali, allo scopo di sostenere iniziative di 
formazione a favore dei lavoratori e delle imprese e per svilupparne la 
competitività ha ripartito tra le Regioni e le Province Autonome di Trento e 
Bolzano, 150 milioni di euro (annualità 2008 e 2009). 
MARCHE MARCHE € 3.835.666,00 (2,5% delle risorse)€ 3.835.666,00 (2,5% delle risorse)

 NOVITA’:
–  risorse anche per interventi a favore di lavoratori colpiti dalla crisi;
– tra i beneficiari prioritari anche i giovani disoccupati che abbiano avuto un 

contratto di lavoro interrotto al 31/12/2008.
– valorizzazione della funzione formativa del lavoro, incentivando la 

formazione in azienda. 
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L. 236/93 art. 9: decreto dicembre 2009 (2/2)

– risorse, con priorità per i lavoratori delle piccole e medie imprese, 
destinate al finanziamento di: 
• Piani formativi aziendali, territoriali, settoriali; 
• Piani straordinari di intervento ai sensi della Legge n.2/2009; 
• Voucher individuali con priorità per: 
1. lavoratori di qualsiasi impresa privata con età superiore ai 45 anni; 
2. lavoratori di qualsiasi impresa privata in possesso del solo titolo di licenza 
elementare o di istruzione obbligatoria; 
3. giovani disoccupati con contratto di lavoro non rinnovato alla data del 
31/12/2008 per il reinserimento in azienda e per il sostegno del reddito. 

– favorire l’integrazione con le risorse del FSE e con quelle dei Fondi 
paritetici interprofessionali per la formazione continua.
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I FONDI INTERPROFESSIONALI

Cosa Sono:

Sono organismi di natura associativa sottoposti 
alla vigilanza e al controllo del Ministero del 
Lavoro.
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F.I. COME NASCONO

 I Fondi nascono in base ad accordi interconfederali stipulati dalle 
organizzazioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori, 
maggiormente rappresentative sul piano nazionale.

 Vengono definiti paritetici perchè paritetica è la rappresentanza 
sindacale e datoriale nella composizione degli organi dei Fondi.

 L’attivazione è legata al consenso del MLPS.
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F.I. LA MISSIONE

 I Fondi hanno la finalità di promuovere lo sviluppo della 
formazione continua dei lavoratori/ci attraverso il finanziamento 
di Piani formativi aziendali, settoriali, territoriali e individuali 
presentati dalle imprese aderenti ai Fondi stessi.

 I progetti devono obbligatoriamente essere concordati tra le 
Parti Sociali.
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F.I. LA NORMATIVA DI RIFERIMENTO
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LE NOVITA’ NORMATIVE
 L. 2 - 28 Gennaio 2009 all’articolo 19 comma 7 ha previsto che “i Fondi possono destinare 

interventi, anche in deroga alle disposizioni vigenti, per misure temporanee ed eccezionali 
anche di sostegno al redditoper l'anno 2009, volte alla tutela dei lavoratori, anche con 
contratti di apprendistato o a progetto, a rischio di perdita del posto di lavoro ai sensi del 
regolamento (CE) n. 800/2008 della Commissione, del 6 agosto 2008”..

 Le aziende possono aderire ad un F.I. durante l’intero anno solare maturando per i propri 
lavoratori dal mese di adesione e non dal 1 gennaio dell’anno successivo.

 circolare INPS del 1 ottobre 2009, n. 107 La novità principale disposta dalla norma riguarda 
la c.d. mobilità tra Fondi ovvero la possibilità per l’azienda di trasferire al nuovo Fondo il 
70% del totale delle somme confluite nel triennio antecedente al Fondo in precedenza 
scelto, al netto dell’ammontare di quanto eventualmente già utilizzato per il finanziamento 
dei propri piani formativi.

 Decreto Legge 25 giugno 2008, n. 112 (convertito in Legge 6 agosto2008, n. 133) - dal 1° 
gennaio 2009, l’assicurazione contro la disoccupazione involontaria è estesa ai lavoratori 
dipendenti delle aziende pubbliche, di quelle esercenti pubblici servizi nonché di quelle 
private, anche qualora agli stessi sia garantita stabilità d’impiego.
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LA NATURA PUBBLICA DEI FONDI
 Parere del Consiglio di Stato del 14 gennaio 2005 che sostiene la natura 

pubblica del finanziamento.

 Art. 118 comma 1, secondo cui ai fondi afferiscono, progressiv., le risorse 
derivanti dal gettito del contributo integrativo stabilito dall’art. 25 L.845 del 21 
dic. ’78

 Art. 118 comma 3, secondo cui i datori di lavoro che aderiscono ai fondi 
versano all’INPS, che provvede a trasferirlo al fondo indicato dall’azienda

 Art. 25 comma 4 L.845 del 21 dic. ’78…secondo cui il contributo integrativo 
dovuto per l’assicurazione obblig. contro la disoccupaz. involont. è aumentata 
in misura pari allo 0,30% delle retribuz. soggette all’obbligo retributivo

 Il contributo integrativo ha carattere impositivo ed obbligatorio… reso ancor più 
evidente dal sistema sanzionatorio introdotto dall’art. 48 della L. 27 dic. 2002.



Progetto approvato dalla Regione Marche con Decreto del Dirigente del Servizio Istruzione, Formazione e Lavoro n. 7/S06 del 03/02/10. Codice C.I.G. 0352315388

 Dott.ssa Alessandra Nironi
I.F.O.A. – Istituto Formazione 
Operatori Aziendali

 Pagina 15

LA NATURA PUBBLICA DEI FONDI

 Associazioni: quando svolgono attività di sostegno all’attività 
pubblica della formazione sono organismi di diritto pubblico 
(appalti).

 I fondi svolgono un’attività di interesse generale (Costituzione, la 
Repubblica cura la formazione dei lavoratori).

 Dominanza pubblica del finanziamento (50% del patrimonio di qs. 
fondi si alimenta con il finanziamento pubblico, almeno a partire dal 
2003).
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I 18 FONDI PARITETICI INTERPROFESSIONALI

FOR.TE (Confcommercio, Confetra, CGIL, CISL, 
UIL).

FONCOOP (Confcooperative, Legacoop, Agci, 
CGIL, CISL, UIL).

FONDIMPRESA (Confindustria, CGIL, CISL, 
UIL).

3 FONDI per i DIRIGENTI (FONDIRIGENTI, 
FON.DIR, FONDIRIGENTI PMI).

FON.TER (Confesercenti, CGIL, CISL, UIL). FONDO PROFESSIONI.

FONDO FORMAZIONE PMI FAPI (Confapi, 
CGIL, CISL, UIL).

FON.D.E.R. (2005 - Enti Religiosi).

FONDO ARTIGIANATO FORMAZIONE 
(Confartigianato, Cna, Casartigiani, CGIL, CISL, 
UIL).

FON.AR.COM

ForAgri Fondazienda

Formazienda Fonditalia

Fondo Banche e Assicurazioni  Fondo Formazione Servizi Pubblici (15/07/09)
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Fondi Interprofessionali Adesioni per Regione e Fondo 
Regione Marche – alcuni dati

(Fonte 
Rapporto

ISFOL 2009)
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Dipendenti delle imprese aderenti per Regione e Fondo 
Regione Marche – alcuni dati

(Fonte 
Rapporto

ISFOL 2009)
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INGENTI RISORSE ANNUE

Fondi interprofessionali

=

Oltre 500 Milioni di euro nel 2009

= 

Risorse ingenti

* Fonte Il Sole 24Ore nov.09



Progetto approvato dalla Regione Marche con Decreto del Dirigente del Servizio Istruzione, Formazione e Lavoro n. 7/S06 del 03/02/10. Codice C.I.G. 0352315388

 Dott.ssa Alessandra Nironi
I.F.O.A. – Istituto Formazione 
Operatori Aziendali

 Pagina 20

CHE COSA MATURA L’AZIENDA PER I PROPRI 
LAVORATORI

 Il 70% del versato. L’importo versato è visibile sull’ex modello DM10 mensile.

 Ogni Fondo Interprofessionale ha un proprio Statuto, un proprio Regolamento 
e proprie modalità operative e gestionali.

Ogni fondo utilizza in modo differente:

Avvisi

Sportello

Voucher
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Regione Marche – alcuni dati

(Fonte Rapporto ISFOL 2009)

“La domanda potenziale di formazione delle imprese per Regione”
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(Fonte Rapporto ISFOL 2009)

Regione Marche – alcuni dati
Incidenza territoriale dei piani approvati per Regione (valore %)
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Incidenza territoriale per Regione (val %) – piani approvati 

Regione Marche – alcuni dati

(Fonte Rapporto ISFOL 2009)
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L. 236 – 
Risorse 

trasferite 
alle Regioni 

Regione Marche – alcuni dati

(Fonte Rapporto ISFOL 2009)
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L. 236 – La scelta delle Regioni riguardo l’impiego delle risorse relative

alla Legge 236/93 (Decreti 107/06 e 40/07) 

Regione Marche – alcuni dati

(Fonte Rapporto 
ISFOL 2009)
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Regione Marche – alcuni dati

(Fonte Rapporto 
ISFOL 2009)

 “..Le Marche hanno previsto interventi formativi finalizzati ad accrescere le 
competenze dei responsabili e degli addetti al servizio di prevenzione e di 
protezione dei lavoratori e dei preposti addetti all’uso di attrezzature di 
lavoro in quota...”

 “..Le Marche, inoltre, finanziano, con parte delle risorse disponibili sul 
Decreto 40/07, interventi formativi finalizzati alla riqualificazione dei 
lavoratori occupati presso strutture e servizi sociali a ciclo residenziale e 
semiresidenziale, con priorità per i lavoratori con più di 45 anni..”

L. 236 – Destinazione risorse 



Progetto approvato dalla Regione Marche con Decreto del Dirigente del Servizio Istruzione, Formazione e Lavoro n. 7/S06 del 03/02/10. Codice C.I.G. 0352315388

 Dott.ssa Alessandra Nironi
I.F.O.A. – Istituto Formazione 
Operatori Aziendali

 Pagina 27

L. 53: La scelta delle Regioni riguardo l’impiego delle risorse relative alla Legge 53/00 (Decreti 62/07 e 110/07) 

Regione Marche – alcuni dati

(Fonte Rapporto 
ISFOL 2009)
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MISURE ANTICRISI

•  ACCORDO Stato – Regioni 12 febbraio 2009

•  Singole INTESE Stato – Regioni

•  LINEE GUIDA per la formazione nel 2010, intesa tra Governo, 
Regioni, Province Autonome e Parti Sociali
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LE TAPPE IN SINTESI

Accordo Stato-Regioni

Attuazione dell’intesa Governo-
Regioni

Protocolli con le singole regioni

 Marche

Linee guida Misure Anticrisi 
Regione Marche

12 febbr. 09

  8 aprile 09

  23 Aprile 2009
  15 luglio 2010

 D.R. Marche 21/09/09
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L’ACCORDO STATO - REGIONI

Costituisce uno sforzo congiunto tra Stato e Regioni in 
risposta all’eccezionalità della attuale situazione economica.

8 MLD di euro da destinare, nel biennio 2009-2010, ad 
azioni di sostegno al reddito e di politica attiva del lavoro.

Fonti: 5.350 milioni euro a valere su finanziaria 2009 e quota 
nazionale aree sottosviluppate, 2.650 milioni euro a valere 
sui programmi regionali FSE.
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L’ATTUAZIONE DELL’INTESA TRA STATO-REGIONI

Caratteristiche degli interventi e modalità di applicazione: interventi 
finalizzati al sostegno dell’occupazione e dell’occupabilità dei 
lavoratori in esubero congiunturale o strutturale attraverso 
l’erogazione di un insieme integrato di politica attiva e di 
potenziamento delle competenze. A questi si affiancano interventi 
di sostegno al reddito.

Destinatari: lavoratori subordinati a tempo indeterminato e/o 
determinato beneficiari di trattamenti sostitutivi del reddito; 
lavoratori in mobilità; lavoratori somministrati; apprendisti.

In due condizioni: lavoratori sospesi a rischio di espulsione 
(percorsi di riqualificazione/aggiornamento) e lavoratori già espulsi 
(azioni per la ricollocazione del lavoratore).
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L’ATTUAZIONE DELL’INTESA TRA STATO-REGIONI

Fondi nazionali: intera contribuzione figurativa + 70% del 
sostegno al reddito spettante al lavoratore calcolato 
secondo la vigente normativa.

Fondi regionali FSE-POR: integrano il reddito in misura pari 
al 30% se il lavoratore partecipa a percorsi di politica attiva 
del lavoro.

La regione può stipulare apposita convenzione con INPS 
per regolare l’erogazione del contributo posto a proprio 
carico.



Progetto approvato dalla Regione Marche con Decreto del Dirigente del Servizio Istruzione, Formazione e Lavoro n. 7/S06 del 03/02/10. Codice C.I.G. 0352315388

 Dott.ssa Alessandra Nironi
I.F.O.A. – Istituto Formazione 
Operatori Aziendali

 Pagina 33

LA REGIONE MARCHE

Risorse: 84,4 milioni di euro per il biennio 2009-2010, di cui 42,3 
milioni sull’Asse I e 42,1 sull’Asse II, sulla base di quanto stabilito 
nell’Intesa siglata dallo Stato e dalle Regioni sull’attuazione 
dell’Accordo Governo, Regioni e Province autonome in merito al 
concorso dei POR FSE per gli “interventi e misure anticrisi con 
riferimento al sostegno al reddito e alle competenze siglato il 
12.02.2009” e la presa d’atto della Conferenza Stato Regioni. Tali 
risorse si riferiscono al costo dell’operazione complessiva inerente 
sia le azioni a sostegno delle competenze dei lavoratori, sia del 
sostegno al reddito consistente in un incentivo alla partecipazione 
ai percorsi di aggiornamento delle competenze dei lavoratori sotto 
forma di indennità.
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ALCUNE FONTI

•  www.eformazionecontinua.it

•  www.fondinterprofessionali.it

•  www.finanziamentiformazione.it
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Grazie per l’attenzione!

nironi@ifoa.it

www.ifoa.it 

mailto:nironi@ifoa.it
http://www.ifoa.it/
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