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Sviluppo locale… una 
combinazione di fattori

• Luoghi

• Imprese e produzione

• Istituzioni
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Alcune “parole chiave” per 
capire lo sviluppo locale

• La piccola e media impresa - PMI

• I distretti industriali

• I comparti del “made in Italy”

• L’internazionalizzazione

• I processi di innovazione

• La governance per lo sviluppo locale

• Acceleratori e deceleratori dello sviluppo
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Il nucleo solido dello sviluppo 
locale:

Piccole imprese e Medie 
imprese
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4,4 milioni di microimprese?

Fino a 1
59%

da 2 a 15
38%

500 e oltre
0,02%

da 250 a 499
0,10%

da 50 a 249
1%

da 16 a 49
2%

Fonte: elaborazione Censis su dati Istat
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Gli addetti alle imprese
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58,3% del totale 
addetti
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Le imprese in Italia. Molte o 
poche?

1.314.371

977.024 922.956

1.189.080

Nord Ovest Nord Est Centro Sud

Fonte: elaborazione Censis su dati 
Istat
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Unità locali x 1000 abitanti

88,0
91,9

84,6

58,0

Nord ovest Nord est Centro Sud

Fonte: elaborazione Censis su dati 
Istat
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Piccole imprese (1-15 addetti) 
per 1000 abitanti

85,1 88,6
82,4

56,8

Nord ovest Nord est Centro Sud

Fonte: elaborazione Censis su dati 
Istat
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La mappa e le direttrici dello 
sviluppo locale

Dove crescono le imprese?

Quali sono le aree a maggiore 
vocazione produttiva in Italia?

10



Progetto approvato dalla Regione Marche con Decreto del Dirigente del Servizio Istruzione, Formazione e Lavoro n. 7/S06 del 03/02/10. Codice C.I.G. 0352315388

Imprese 2-49 addetti per 1000 ab.. Dati 2008

Il Nord Est e il 
primato del 
localismo e della 
piccola impresaCorridoio adriatico, 
nuova area in 

espansione

Nord Ovest in 
fase di 
deindustrializz
azione e 
trasformazion
e Centro – 

Consolidame
nto dei 
localismi
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Unità locali delle imprese tra 2 e 49 addetti per 1000 abitanti

da 38,5 a 57,9 unità locali per 1.000 abitanti  (33)
da 26,2 a 38,5 unità locali per 1.000 abitanti  (34)
da 14,3 a 26,2 unità locali per 1.000 abitanti  (36)
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Variazione % 2004-2008 delle imprese

crescita percentuale delle unità locali delle imprese tra il 1991e il 2001

da 17,7% a 58,5%   (34)
da 0 a 17,7%   (33)
da -7,2% a 0   (36)

L’arco 
pedemontano, 
attrattore di 
crescita 
imprenditorialeDirettrici 
adriatica e 
tirrenica

Il Sud e lo 
sviluppo 
puntiforme
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Gli effetti innegabili della crisi 
2008-2009

Settore Variaz. % imprese 2008/2009

Agricoltura -2,0%

Imprese manifatturiere -0,7%

Costruzioni 0,5%

Commercio 0,4%

Alberghi e ristoranti 2,7%

Trasporti. Logistica, comunicazioni -0,5%

Banche, assicurazioni 0,7%

Servizi alle imprese 2,2%

Servizi alle persone 2,2%
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Procedure fallimentari
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Procedure fallimentari avviate
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Effetto crisi
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Come evolve il sistema 
produttivo?

• Il sistema delle imprese rafforza la 
dimensione intermedia

• ….l’industria però si riposiziona grazie 
ad una minoranza trainante capace di 
innovare

• Si intensifica il processo di 
terziarizzazione, crescono e si 
diffondono i servizi
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Variazione % delle imprese 2004-2007 
per classe di addetti

Classi di addetti
1-9 

addetti
10-19 
addetti

20-49 
addetti

50-249 
addetti

250 
addetti 
e più

Totale

Industria  in senso 
stretto -2,7 -1,5 -1,5 -1,8 -0,9 -2,5

Attività 
manifatturiere -2,8 -1,4 -1,8 -2,0 -1,1 -2,6

Costruzioni 9,0 16,7 14,0 11,3 0,0 9,4
Commercio -1,7 10,4 10,7 14,4 21,6 -1,4
Alberghi e ristoranti 4,6 26,0 4,1 20,6 7,9 5,5
Trasporti, 
Intermediazione 
monetaria e finanz., 
Attività immobiliare, 
ecc.

11,1 15,1 14,0 13,1 12,4 11,2

Altri servizi -0,4 11,2 7,7 20,5 37,5 -0,2
Totale 4,5 8,8 5,6 6,0 6,8 4,718
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Variazione % imprese attive 
2000-2009
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Il futuro è nel terziario avanzato? 
Variaz. % delle ul del terziario avanzato 

1991/2001

151,2

24,9

20,7

67,7

62,1

91,5

1 addetto

2-9 addetti

10-49 addetti

50 - 249 addetti

250 addetti e oltre

Totale terziario avanzato

Fonte: elaborazione Censis su dati 
Istat
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Quale terziario avanzato?
Oltre 890.000 imprese del terziario avanzato 

rilevate nel 2001

fino a 1 
addetto
69,1%

da 50 a 249 
addetti
0,5%

da 10 a 49 
addetti
2,9%

da 2 a 9 addetti
27,4%

250 addetti e 
oltre 
0,1%

Fonte: elaborazione Censis su dati 
Istat
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Se il panorama è quello che 
abbiamo visto, governare la 
piccola impresa è problema 

complesso
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Cosa significa gestire una piccola 
impresa?

• Gestire le linee di produzione
• Organizzare la distribuzione dei prodotti
• Trovare i clienti
• Trovare i capitali per poter operare e 

investire
• Trovare buoni fornitori
• Prevedere la continuità aziendale
• Avere buoni rapporti con le banche
• Esportare
• Sviluppare un buon legame con il territorio
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Vantaggi e svantaggi della piccola 
impresa

Vantaggi Criticità

Elevata flessibilità produttiva, 
organizzativa e decisionale

Difficoltà a reperire fondi 
necessari alla crescita nel 
mercato dei capitali

Stabilità gestionale Gestione organizzativa confusa 
dovuta a nepotismo, difficoltà 
ad attrarre management 
professionale

Forte identificazione con i valori 
familiari

Dispute familiari e problemi di 
successione aziendale

Continuità nella leadership Resistenza al cambiamento

Rapidità decisionale Problemi di successione
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I vincoli del capitalismo familiare
• Scarsa possibilità di espandere il polmone 

finanziario, attraverso aumenti di capitale 
che intaccano il patrimonio dei membri 
della famiglia, per cogliere opportunità di 
acquisizioni strategiche…in alternativa ci si 
affida alle banche creditrici

• Opacità dei dati forniti dalle imprese alle 
banche

• Rischio di “vuoto finanziario” (financial gap)
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L’Italia dei distretti produttivi

Produrre e organizzarsi attraverso le 
reti di impresa

26



Progetto approvato dalla Regione Marche con Decreto del Dirigente del Servizio Istruzione, Formazione e Lavoro n. 7/S06 del 03/02/10. Codice C.I.G. 0352315388 27



Progetto approvato dalla Regione Marche con Decreto del Dirigente del Servizio Istruzione, Formazione e Lavoro n. 7/S06 del 03/02/10. Codice C.I.G. 0352315388

Distretti in crisi…ma la formula è 
ancora efficace

• Tra il 1991 e il 2005  i distretti sono 
passati da 199  a 156 ma è aumentata 
l’estensione media territoriale

• Il 70% dell’occupazione manifatturiera 
opera nei 156 distretti industriali

• L’occupazione dei distretti si è ridotta del 
13% tra il 1991 e oggi

• La legge 33 del 2009 istituisce il 
“Contratto di Rete”
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I processi dell’innovazione
Cosa è innovazione?

Come si misura nei contesti 
territoriali
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Spesa in R&S in % del PIL, 2008
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% di personale addetto a R&S 
sul totale delle forze lavoro
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Capacità innovativa, spesa in R&S 
delle strutture pubbliche in % del PIL
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Addetti alla R&S per 1.000 abitanti, 
2007
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Spesa in R&S delle imprese in % del 
Pil, 2007
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Brevetti per milione di abitanti, 2006
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% di popolazione nei comuni collegata al Sistema 
di interscambio anagrafico, 2006
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% di famiglie con accesso a 
Internet, 2009
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Percentuale di imprese che dispongono 
di accesso alla banda larga, 2009
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Grado di utilizzo di Internet nelle 
imprese (% di addetti con postazione 

internet), 2009
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Grado di diffusione della banda larga nelle 
Amministrazioni comunali, 2007
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Come si analizza e si valuta il 
grado di sviluppo di un 

territorio?
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Check list dei fattori di 
sviluppo locale
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Popolazione Andamento demografico
Tasso di invecchiamento
Tasso di dipendenza

Mercato del lavoro Occupati per settore produttivo
Tasso di disoccupazione
Tasso di attività
Tasso di disoccupazione giovanile
Diffusione lavoro sommerso
Ore di CIG
Persone in Mobilità

Imprese Specializzazioni produttive
Presenza/assenza di distretti produttivi
Presenza di reti tra imprese
Imprese per 1000 abitanti

Infrastrutture Dotazione di strade, autostrade, nodi 
sulle reti (porti, interporti, ecc.)

Clima sociale Coesione tra le Istituzioni
Tasso di criminalità 43
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Sistema Marche 
tra crisi e rilancio
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Il primato delle Marche territorio 
produttivo (imprese per 1.000 abitanti)

101,9

87,58
94,03 89,97

82,46
87,52

Marche    Nord-
Ovest

   Nord-Est    Centro    Sud e
Isole

Italia
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Le imprese marchigiane. 2006-2010
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Variazione % imprese nelle Marche
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Variazione % imprese manifatturiere 
I sem. 2009- I sem. 2010

(Marche 21.187 imprese manifatturiere; Italia 547.529 
imprese manifatturiere)

-2,2

-1,9

-2,2

-2,2
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-2,0

-1,9

-1,9
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-1,7

Marche Italia
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Numero degli occupati nelle 
Marche (valori in migliaia)
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Tasso di attività,2009

51,7

53,6

52,3

49,9

50,7

48,7

Marche Pesaro-
Urbino

Ancona Macerata Ascoli
Piceno

Italia
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Tasso di disoccupazione, 2009

4,7

6,66,7

7,8

Tasso di disoccupazione 2008 Tasso di disoccupazione 2009

Marche Italia
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Tasso di disoccupazione maschile e 
femminile, 2009

6,2
7,27,2

9,3

Marche Italia

Uomini Donne

52



Progetto approvato dalla Regione Marche con Decreto del Dirigente del Servizio Istruzione, Formazione e Lavoro n. 7/S06 del 03/02/10. Codice C.I.G. 0352315388

6,6

5,9

5,8

5,2

9,6

7,8

Marche

Pesaro-Urbino

Ancona

Macerata

Ascoli Piceno

Italia

Tasso di disoccupazione 
provinciale, 2009
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Le cluster Analysis sono 
strumenti di studio che 

permettono di segmentare un 
territorio o un campione di 

indagine tenendo conto di una 
molteplicità di dati differenti
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Un esempio di mappatura tramite cluster analysis, 
sulle vocazioni terziarie 
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Tav. 2.1. - Analisi cluster del terziario: i 6 gruppi di province

Province Popolazione

Le aree metropolitane del terziario avanzato 8 14.334.139

I poli del turismo 12 4.175.142

Le sinergie tra industria e servizi 33 14.363.507

Il Mezzogiorno solido e fermo 11 10.575.421

Le province del dinamismo 17 7.176.690

Il Sud della piccola crescita 26 9.420.169

Fonte: elaborazione Censis dati Istat e InfoCamere

Bologna, Firenze, Genova, Milano, Padova, Roma, Torino, Trieste

Aosta, Bolzano-Bozen, Forli'-Cesena, Grosseto, Imperia, Livorno, Lucca, Olbia-Tempio, Ravenna, Rimini, Savona, 
Venezia

Alessandria, Ancona, Arezzo, Ascoli Piceno, Biella, Brescia, Cuneo, Ferrara, Gorizia, La Spezia, Macerata, Massa 
Carrara, Modena, Novara, Parma, Perugia, Pesaro e Urbino, Piacenza, Pisa, Pistoia, Pordenone, Prato, Reggio 
Emilia, Siena, Teramo, Terni, Trento, Treviso, Udine, Verb-Cus-Ossola, Vercelli, Verona, Vicenza

Bari, Cagliari, Catania, Catanzaro, Napoli, Palermo, Pescara, Ragusa, Reggio Calabria, Salerno, Sassari

Asti, Belluno, Bergamo, Chieti, Como, Cremona, Frosinone, Latina, Lecco, Lodi, Mantova, Pavia, Rieti, Rovigo, 
Sondrio, Varese, Viterbo

Agrigento, Avellino, Benevento, Brindisi, Caltanissetta, Campobasso, Carbonia-Iglesias, Caserta, Cosenza, Crotone, 
Enna, Foggia, Isernia, L'Aquila, Lecce, Matera, Medio Campidano, Messina, Nuoro, Ogliastra, Oristano, Potenza, 
Siracusa, Taranto, Trapani, Vibo Valentia
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Le indagini di campo 

….sono un buon mezzo per 
capire i problemi di sviluppo 
del territorio e delle imprese

Un esempio di analisi 
dell’imprenditoria marchigiana
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Indagine realizzata dal Censis 
nel mese di novembre 2009 per 
comprendere gli effetti della crisi 

e le prospettive di sviluppo

322 imprenditori intervistati
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Fase attraversata dalle imprese di 
Pesaro-Urbino

Crisi
35%

Ridimensiona
mento
28%

Tenuta
34%

Cescita
3%
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Gli effetti più evidenti della crisi
Marche

3,5

4,8

6,1

10,6

16,8

23,5

53,5

55,2

Difficoltà restituzione debiti

Forte crisi domanda estera

Aumento costo materie prime

Diffiocltà di accesso al credito bancario

Estrema concorrenzialità del settore

Crisi generalizzata del settore

Ritardo dei pagamenti da parte dei fornitori

Calo ordini
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Strategia messa in atto dalle 
imprese di Pesaro Urbino

Nessuna 
strategia

28%

L'azienda sta 
cercando di 

riposizionarsi
31%

Strategia di 
difesa dai 

competitori
24%

Strategia 
espansiva

17%
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Tentativi di reazione alla crisi nelle 
Marche

59,9

59,3

52,4

51,6

51,1

41,2

36,6

30,5

27,1

17,4

7,9

7,9

Individuazione di nuove linee di produzione

Riorganizzazione dei processi di lavoro

Investimenti in innovazione

Interventi sui prezzi

Miglioramento canali di vendita

Riduzione del personale

Accordi con altre imprese

Ridimensionamento linee di produzione

Ridefinizione rapporti con i fornitori

Internalizzazione di funzioni

Esternalizzazione di funzioni

Ricambio dei vertici aziendali
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Interventi prioritari per il 2010 nelle 
Marche

43,7

45,1

50,5

55,6

55,9

58,6

68,2

73,7

80,6

Avviare o potenziare attività all'estero

Entrare in nuovi settori

Rendere più efficiente la logistica

Rafforzare il marchio aziendale

Rafforzare legami con altre imprese

Migliorare la tecnologia

Migliorare la gestione finanziaria

Migliorare il prodotto

Nuove strategie commerciali
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Miglioramenti necessari per migliorare 
la competitività del territorio

Pesaro Urbino

47,6

36,7

32,9

30,4

28,8

25,1

20,1

Innalzamento qualità dei prodotti

Maggiore preeparazione degli imprenditori

Diversificazione delle produzioni

Migliorare i serrvizi alle imprese

Lotta al lavoro sommerso

Collaborazione tra imprese

Migliore conoscenza dei mercati
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SWOT Analysis orientare le 
politiche di intervento a sostegno 

del territorio

Si analizzano i punti di forza e gli elementi 
di debolezza di un territorio, per poi 
individuare le principali minacce allo 
sviluppo e le opportunità di crescita
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Marche: alcune parole chiave per 
comprenderne il sistema produttivo

• Distretti

• Alto tasso di imprenditorialità 
manifatturiera

• La crisi come “molla” del riposizionamento 
produttivo

• Decisa partecipazione al lavoro e tasso di 
disoccupazione contenuto
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…ma l’effetto crisi è stato molto 
evidente

• Per la forte esposizione internazionale
• Per l’elevata frammentazione del tessuto 

produttivo
• Per la debole domanda interna e la forte 

propensione al risparmio
• Per la specializzazione in comparti manifatturieri 

maturi
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Cosa serve per crescere

• Maggiore terziarizzazione dell’economia 
regionale (più servizi avanzati)

• Qualificazione delle figure professionali

• Incorporazione di tecnologia e più spinta 
all’innovazione

• Più reti organizzate per la 
commercializzazione dei prodotti
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Esercitazione 1
• Partendo dalla vostra esperienza di lavoro vostra esperienza di lavoro 

all’interno di Istituzioni e organismi che 
operano sul territorio elaborate un SWOT 
analysis del territorio provinciale con 
particolare riguardo agli aspetti riguardanti 
il sistema delle imprese locali ed il 
mercato del lavoro 
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Esercitazione 2
Simulazione di un intervento

• Tenuto conto delle criticità di recente 
registrate dal tessuto produttivo 
provinciale e delle difficoltà emerse sul 
mercato del lavoro elaborare le 
“coordinate essenziali” di un “Piano 
straordinario per la riqualificazione del 
territorio provinciale”
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La governance delle 
dinamiche locali

Politiche per l’impresa, per le risorse umane e 
per il capitale sociale
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La govenance…concetto 
sfuggente

• Gestire in modo corretto variabili che 
agiscono contemporaneamente sul 
territorio (cambiamenti imposti dal mercato, 
disoccupazione, qualificazione 
professionale, shock economici, nuovi stili 
di vita)

• Proporre interventi che qualifichino il 
territorio ed il capitale sociale e che creano 
coesione
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Il capitale sociale si crea intorno a valori 
condivisi. Quali i valori di riferimento nelle 

Marche?
• Cultura del lavoro
• Cura per l’impresa e il lavoro autonomo
• Innalzamento costante della qualità della vita
• Innovare nella “Tradizione”
• Risparmio
• Territorio come punto di riferimento culturale
• Dialogo sociale
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Lo snodo essenziale per 
comprendere le azioni di 

governance del territorio sono

• POR FSE Marche 2007-2013
• POR FESR Marche 2007-2013
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Il POR FSE Marche parte 
dall’individuazione di alcune criticità 

essenziali
• Alti livelli di flessibilizzazione con rischio di 

crescente precarizzazione del lavoro

• Elevato livello di scolarizzazione con 
incremento del numero di laureati a cui 
corrisponde una quota di disoccupazione 
giovanile scolarizzata più alta della media 
italiana
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• Bassa presenza di laureati in  materie 
tecnico scientifiche (rispetto alla media 
nazionale)

• Bassi investimenti in attività di ricerca e 
sviluppo nei settori pubblico e privato, 
bassa capacità innovativa
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Obiettivi generali del POR FSE 
Marche

• Pieno impiego

• Miglioramento della qualità del lavoro

• Miglioramento della produttività del lavoro

• Favorendo flessibilità

        …ma come? Con quali strumenti?
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Por FSE Marche: 6 assi di intervento
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La rilevazione dei fabbisogni 
formativi

• Definire il profilo di impresa (settore, dimensione, 
tipologia di produzione)

• Modalità di reclutamento del personale

• Livello di difficoltà nel reperimento di alcune figure 
professionali

• Figure di cui si ha bisogno

• Motivi della carenza

• Verifica delle competenze richieste
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Esercitazione 3

• Elaborare un piano di intervento formativo

• Valutare l’opportunità di una o più 
rilevazioni dei fabbisogni formativi

• Scegliere gli strumenti di intervento

• Impostare un capitolato di gara (obiettivi, 
metodologia, risultati attesi)

Leggere caso di studio
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Por FESR Marche
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