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REGIONE MARCHE

GIUNTA REGIONALE

Servizio Attivita Normativa e Legale e Risorse &tantali

P.F. Controlli di Il livello ed audit relativi ai Bndi comunitari
Autorita di Audit

INTRODUZIONE

Autorita di Audit:

Posizione di Funzione Controlli di Il livello ed ditirelativi ai Fondi comunitari
Servizio Attivita Normativa e Legale e Risorse &tantali

Regione Marche - Via Tiziano, 44 - 60125 Ancontabyl

Dirigente pro-tempore: Avv. Paolo Costanzi

Posta elettronicazontrolli.fondicomunitari@regione.marche.it

La suindicata struttura ha redatto questo rappamutonomamente, senza la partecipazione di altri
organismi.

Indicare il periodo (di riferimento) di 12 mesi anire dal quale il campione € stato selezionato su
base casuale:

Ai sensi del Reg. (CE) n. 1828/2006 il rapportaifgrisce al periodo dal 1° luglio 2009 al 30
giugno 2010. La strategia di audit in vigore sidoagrile 2010 é trasmessa dal'lGRUE via SFC in
data 24/04/2009 (in risposta alla nota della Corsioisee Europea n. 1786 del 24/02/2009).
Successivamente il documento strategico vigenteediagelaborato dall’Autorita di Audit in data
7/04/2010 di cui alla nota IGRUE n. 40427 del 52080, inserito via SFC in data 26/05/2010.
Relativamente ai contenuti dell'ultimo aggiornaneesitrinvia al par. 3 del rapporto.

Riguardo alle verifiche sulle operazioni si spegifiche I'attivita dell’Autorita di Audit ha subito
uno slittamento sui tempi previsti e di conseguearctrolli previsti non sono stati completatiaall
data di chiusura del rapporto.

Questa situazione e imputabile in parte alla coritzompa delle attivita legate alla chiusura della
programmazione 2000/06, che hanno rappresentatpdino prioritario sino a settembre 2010, ed
in parte ai vincoli posti dalla normativa nazionalee assunzioni di personale nellambito della
Pubblica Amministrazione. In relazione a questntii aspetto, in particolare, anche in vista del
previsto picco lavorativo legato alla suddetta sbima, a partire dai primi mesi del 2010 si
intendeva operare un rafforzamento dello staff Aetbrita di Audit attraverso il reclutamento di
personale a tempo determinato; cid0 non e statavatt possibile per I'emanazione dei
provvedimenti anticrisi (Decreto Legge 1° luglio0®Q n. 78), che hanno posto seri limiti alle spese
per le risorse umane dell Amministrazione regionale

In questo contesto, quindi, sino a settembre 2D@érsonale in dotazione all’Autorita di Audit ha
concentrato la propria attivita prevalentementéaschiusura dei programmi 2000/06 e gli audit
sulle operazioni campionate sono iniziati a pada&kemese di ottobre 2010.

Le risultanze di tali verifiche, insieme alla mettafjia di campionamento seguita, sono comungue
descritte al par. 5, nonostante le attivita siataieseffettuate successivamente al periodo di
riferimento del rapporto, in quanto gli audit coetpki hanno comunque contribuito a valutare |l
livello di affidabilita del sistema di gestione entrollo.

Titolo del programma:
POR FSE Marche 2007/13
CCI (codice comune di identificazione): 20071TO5ZRQ@

Autorita di Gestione:

Posizione di Funzione Politiche Comunitarie e Aitidodi Gestione FESR e FSE
Servizio Programmazione, Bilancio e Politiche Coitarie

Regione Marche - Via Tiziano n. 44 - 60125-Ancoiialy

Responsabile: Dott. Mauro Terzoni

Posta elettronicapolitichecomunitarie@regione.marche.it
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Autorita di Certificazione:

Posizione Organizzativa Autorita di Certificazione

Posizione di Funzione Autorita di Gestione del FAStorita di Certificazione e Pagamento e
Nucleo di Valutazione

Segreteria Generale

Regione Marche-Via Gentile da Fabriano, 2/4 -60ARBena-Italy

Responsabile: Dott. Giuseppe Sagripanti

Posta elettronicaautorita.certificazione @regione.marche.it

Descrivere le disposizioni prese per la preparagidella relazione:

Ai fini della predisposizione del rapporto nellsséapreparatoria € stata riesaminata la normativa
comunitaria vigente e sono stati ripresi i contedet documenti elaborati dall’Autorita di Audit
nello svolgimento delle proprie funzioni, qualisggia di audit, verbali di system audit, ecc.
Successivamente state analizzate le descriziosistemi trasmesse dall’Autorita di Gestione.

Tutte le informazioni riportate sono state racc@tgerificate, anche attraverso la collaborazione
degli altri organismi dei sistemi di gestione e tcolo.

Al fine di garantire la correttezza di quanto dégwrcon specifico riferimento al par. 2, la bozza
del rapporto & stata trasmessa informalmente &itta di Gestione ed all’Autorita di
Certificazione.

2. MODIFICHE DEI SISTEMI DI GESTIONE E DI CONTROLLO

Indicare tutte le modifiche significative dei sisiedi gestione e di controllo notificate all’auttai

di audit rispetto alla descrizione fornita a norndell’articolo 71, paragrafo 1, del regolamento
(CE) n. 1083/2006 nonché le date a partire dallalgsi applicano

La descrizione dei sistemi di gestione e contrélistata accettata dalla Commissione Europea con
nota n°15492 del 6/08/2009, nella quale I'organissomunitario ha comunque formulato alcune
osservazioni finalizzate a perfezionare il funzimeato del sistema.

Successivamente I'Autorita di Gestione, anche @ondere ai suddetti rilievi, ha effettuato due
aggiornamenti alla descrizione, notificati all’Auta di Audit nel corso del system audit espletato
nel periodo novembre 2009 — febbraio 2010.

Il primo aggiornamento, approvato con decreto dimigiale n. 143 del 26/10/2009, riguarda in
particolare i controlli di | livello dei progettiofmativi. Sono infatti stati apportati alcuni
aggiustamenti alle modalita di campionamento dafierazioni da verificare ed alla revisione di
taluni parametri utilizzati per I'analisi dei risal sono inoltre state inserite tre nuove chedk-lis
Con il decreto n. 182 del 28/12/2009 la descrizierstata di nuovo aggiornata e le modifiche piu
rilevanti hanno riguardato I'inserimento di unaeulvre check-list relativa alle verifiche di | liNe

e di una nuova versione del “Manuale per la gestiena rendicontazione dei progetti inerenti la
formazione e le politiche attive del lavoro”, nelade sono state previste disposizioni per la prima
applicazione delle semplificazioni previste dall’drl, par. 3, lett. b) del Reg. (CE) n. 1081/2006.
L’Autorita di Audit ha analizzato ed accettato éuté variazioni suindicate nel corso dell'audit di
sistema completato nel febbraio 2010, ritenendadijui sistema di gestione e controllo aggiornato
conforme agli artt. 58-62 del Reg. (CE) n. 1083800

Nell'ultima versione della descrizione e stata angfdividuata la neo costituita Amministrazione
provinciale di Fermo quale nuovo Organismo Interimed

Relativamente a quest’ultima modifica la consegeiertlutazione di conformita del sistema, in
linea con la strategia, considerati anche i contamtiiimpegni urgenti dell’Autorita di Audit nel
2010 (chiusure 2000/06), verra espletata nel cdes@011.

Occorre comunque considerare che, sino a dicembid®,2la Provincia di Fermo non ha
rendicontato alcuna spesa e che I'Autorita di Aulnditinvitato I’Autorita di Certificazione a non
certificare spese di quest’Organismo prima delletsmmento della suddetta valutazione di
conformita.
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3. MODIFICHE RELATIVE ALLA STRATEGIA DI AUDIT

Indicare gli eventuali cambiamenti proposti o apfadr alla strategia di audit e le rispettive
motivazioni:

La strategia di audit in vigore nella maggior pafét periodo di riferimento & quella trasmessa via
SFC 2007 in data 24/09/2009.

Ad aprile 2010, tuttavia, in risposta alla richeegel'lGRUE prot. n. 28106 del 30/03/2010, é stato
presentato un aggiornamento, inserito via SFC 20data 26/05/2010 ed accettato dalla
Commissione Europea.

Il documento strategico prevede la realizzazionk piiemo system audit nella seconda parte
dell'annualita 2009 e I'espletamento delle veriéicdulle operazioni a partire dal 2010.

La nuova versione non apporta modifiche di riliena fornisce delle precisazioni sulla portata del
lavoro di system audit per il periodo 1/07/20100/086/2011.

In particolare sono stati definiti in maniera pignguale gli elementi da sottoporre ad analisi, che
corrispondono alle criticita evidenziate nel priengdit di sistema.

Pertanto si & precisato che le verifiche sull’Aitéordi Gestione avrebbero riguardato il
funzionamento del sistema informativo, mentre pAutbrita di Certificazione i controlli si
sarebbero indirizzati all'adeguatezza della strattwrganizzativa.

Sono state inoltre previste, per il suddetto perjdd verifica di sistema relativa all’Organismo
Intermedio Provincia di Ascoli Piceno, inizialmemegrammata per il secondo semestre del 2009
e rinviata su richiesta motivata dello stesso Oryan, la valutazione di conformita del sistema
conseguente all'introduzione della Provincia dimkere la verifica di sistema nei confronti di
guest'ultima amministrazione.

4. AUDIT DEI SISTEMI

Indicare gli organismi che hanno effettuato gli &udei sistemi, compresa la stessa autorita di
audit

Gli audit del sistema di gestione e controllo sstadi espletati dalla P.F. Controlli di Il livelled
audit relativi ai Fondi comunitari in qualita di fawita di Audit, che si avvale unicamente di
personale dell Amministrazione regionale.

Allegare un elenco riepilogativo degli audit eftetti (organismi sottoposti ad audit)
Sirinvia alla tabella a pag. 5.

Descrivere su quale base sono stati selezionatiuglit nel contesto della relativa strategia

In linea con quanto previsto dalla strategia diitadvigore, nel primo anno di attivita (1/07/2009
— 30/06/2010) si é deciso di effettuare un auditcdrattere generale sulla conformita alle
disposizioni comunitarie (art. 58 del Reg. (CE)L083/2006) di tutti gli organismi del programma
e di tutte le funzioni esercitate.

A partire dall’'annualita successiva, sulla basd'atdlisi del rischio effettuata tenendo conto dei
riscontri delle precedenti verifiche, I'Autorita dudit puo scegliere di analizzare nuovamente
I'intero sistema o di limitare gli audit ad alcuaspetti specifici sui quali sono state riscontohe
criticita.

Descrivere le principali constatazioni e conclusitnatte dall’attivita di audit riguardo ai sistemi
di gestione e di controllo e al loro funzionamemtompresa 'adeguatezza dei controlli relativi
alla gestione, delle procedure di certificaziondedla pista di controllo, la necessaria separazione
delle funzioni e la conformita alle prescrizionakke pratiche comunitarie

Relativamente ai riscontri ottenuti ed alle lactiseontrate si rinvia alla tabella a pag. 5.
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Nellambito degli audit di sistema, al fine di aote¥e maggiori informazioni e garanzie
sull’'adeguatezza delle procedure di gestione eralimiadottate, sono anche stati effettuati 48 test
di conformita.

Tali test, espletati prima del campionamento delperazioni, sono stati condotti sulla base di
apposite check-list, elaborate dall’Autorita di Aid¢he sono state articolare per requisito chiave
sul modello della check-list utilizzata per gli &utl sistema.

Per ottenere risultati maggiormente significative scelto di estendere I'analisi al possessottli tu
e sette i requisiti relativi alle attivita di geste e controllo e di sottoporre a verifica, almena
volta, tutte le strutture del sistema (Autorita @estione ed Organismi Intermedi). | test di
conformita, interamente espletati dallo staff delforita di Audit, sono stati espletati per tipaiag

di operazione (in genere per bando di gara) Riguaite tipologie di operazioni, una volta
acquisito I'elenco delle spese certificate al 312009, i casi da esaminare sono stati selezionati
casualmente nell’ambito delle tipologie di operazipiu rappresentative rispetto all'universo di
riferimento.

| test si sono conclusi con esiti nel complessatipo®d i risultati conseguiti hanno concorso a
fornire un giudizio sul funzionamento del sistema.

A seguito dell’espletamento di tutti i system aukitutorita di Audit, infatti, sulla base delle
modalita descritte nel proprio manuale delle procegha effettuato la valutazione dell’affidabilita
del sistema di gestione e controllo (attraversguantificazione del rischio intrinseco e del rigchi

di controllo per ciascun criterio previsto dallaeck-list di system audit).

Da tale analisi & scaturito un basso valore dehiis associato al sistema (MMR=0,02) e, di
conseguenza, una elevata affidabilita, con unltivel confidenza per la verifica delle operazioni
pari al 60%.

Il sistema, pertanto, funziona bene, nonostanigrésenza di alcune debolezze che tuttavia, allo
stato attuale, non hanno un impatto significatilocemplesso delle attivita.

Tale conclusione e stata rafforzata, anche dabvelip delle criticita riscontrate e, nel semestre
luglio — dicembre 2010, dagli esiti delle altreifiehe effettuate.

Le misure correttive indicate, infatti, sono statibttate o sono in fase di completamento, come
illustrato nel dettaglio sia nella tabella sugldawli sistema che al par. 8.

Indicare se gli eventuali problemi riscontrati s@rstati considerati di carattere sistematico,
nonché i provvedimenti presi, compresa la quatificne delle spese irregolari e delle relative
rettifiche finanziarie eventualmente apportate

Si rinvia alla tabella a pag. 5, specificando ahgtoblematiche riscontrate non hanno carattere
sistematico.
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1. 2. 3. Data 4. Organismi 5. Principali con_sta_tazioni e 6. Criticita, _problemi di 7 Imp_at'go 8. Stato del follqw up (chiuso o non
Programma | Organismo | dellaudit sottoposti ad conclusioni carattere sistematico e flnan2|ar|0 chiuso)
operativo di audit audit ed ambito provvedimenti presi stimato (se
(Titolo e della verifica pertinente)
CCl)
POR FSE Autorita di | 4/11/2009 Autorita di Il requisito della separazione dellel) Alla chiusura dell’audit Le criticita | 1) Con nota ID 3820159 del
MARCHE Audit Gestione: verifica funzioni tra le diverse strutture del  (febbraio 2010) vi sono dei | segnalate 26/11/2010 I'AdG ha trasmesso
2007/13 di carattere sistema € rispettato e, nei casi ritardi nella compilazione nella un prototipo di nuova pista di
2007IT052PO generale previsti dall'art. 13, comma 5 del delle piste di controllo, dato | colonna 6 controllo, elaborata anche con il
007 sull'organizzaz. e Reg. (CE) n. 1828/2006, viene che le stesse non sono statg non hanno supporto deII’AdA, che risulta
le funzioni garantita I'indipendenza tra la trasmesse all'Autorita di alcun semplificata rispetto al modello
gestione ed il controllo di I livello}  Audit. E’ stato quindi chiestol impatto precedentemente adottato, in
Le procedure di gestione e all’Autorita di Gestione di finanziario. quanto le informazioni in essa
controllo delle operazioni sono assicurare la compilazione e contenute possono essere estra
conformi alle prescrizioni la trasmissione di tali automaticamente dal SIFORM
comunitarie. In particolare i documenti entro |l attraverso appositguery.
controlli di I livello vengono 31/03/2010. Pertanto con la messa a punto g
effettuati con I'utilizzo di 2) Il sistema informativo, pur guesta metodologia, avvenuta n
strumenti adeguati (check-list e essendo operativo per le corso dei mesi di
verbali di controllo) ed in base funzioni pitu importanti, novembre/dicembre 2010, tali
alla metodologia codificata in necessita dello sviluppo di documenti saranno costantemer
parte nel manuale per la gestione e ulteriori funzionalita, specie aggiornati e sempre disponibili
rendicontazione delle operazioni|  quelle legate alle competenze per tutti gli organismi del sistema
ed in parte nella descrizione del delle Autorita di interessati. Con I'occasione
sistema. Certificazione e Audit (in I’Autorita di Gestione ha anche
| modelli di piste di controllo song ~ Sintesi gestione delle inviato tutte le piste compilate. Il
stati elaborati e rispondono ai irregolarita e recuperi). follow-up di tale criticita &
requisiti comunitari. | suddetti Tuttavia, considerato che pertanto da considerarsi chiuso.
modelli sono stati forniti anche attualmente queste ultime 2) L'implementazione delle
Autorita operano su database funzionalita che renderebbero il

agli Organismi Intermedi.
Il sistema informativo € operativa

paralleli e data la scarsa

incidenza delle irregolarita, si

consentendo di seguire l'iter di

sistema informativo pienamente
fruibile anche da AdA e AdC e

tte

e

te
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finanziamento delle operazioni
dalla fase di presentazione delle
domande da parte dei beneficiar
quella di rendicontazione delle
spese.

a sottolinea, infatti, che le

puo concludere che la
criticita € marginale. Si

integrazioni richieste non
inficiano I'operativita del
sistema informativo, che e
stata di fatto verificata.
L’Autorita di Gestione é stata
comungue invitata a
trasmettere, entro il
31/03/2010, un cronogramma
con le funzioni previste sino
al completamento del
sistema.

3) Relativamente alle procedur
per la comunicazione delle
irregolarita ex Reg. (CE) n.
1681/1994 e s.m.i. si &
riscontrata una discrepanza
tra quanto previsto nel POR|e
nella descrizione del sistema
e quanto indicato dal
documento di indirizzi in
materia di irregolarita e
recuperi, adottato con DGR
n°709/2009. Nei primi
documenti citati, infatti, la
responsabilita
dell'espletamento della
suindicata é stata attribuita
al’AdC, mentre nel
documento su irregolarita e
recuperi I'organismo
incaricato delle
comunicazioni al’lOLAF é
I’AdG. Qualora si confermi

1)

3)

stata avviata, ma non si & ancor
conclusa, considerato che sino 3
settembre 2010 I'impegno

prioritario € stato la chiusura dei

programmi 2000/06. Informazioni

piu dettagliate sono state
acquisite nel corso dell'audit di
sistema su SIFORM, espletato n
secondo semestre 2010, per il
quale sirinvia al par. 8. Il follow-
up sul sistema informativo riman
comunque aperto sino a marzo
2011, quando si prevede che le
funzionalita integrative saranno
state implementate.

Nella seduta del CdS del
15/06/2010 ¢ stato stabilito che
competenza della comunicazion
delle irregolarita ex Reg. (CE) n,
1681/1994 e s.m.i. spetti allAdG
e non all’AdC. Non si & pertanto
resa necessaria alcuna modifica
del documento di indirizzi sulle
irregolarita. Tale variazione verr
inserita nel prossimo
aggiornamento della descriziong
del sistema, previsto per febbrai
2011. Il follow-up, quindi, resterg
aperto sino alla notifica della
prossima descrizione, anche se
fatto la criticita puo gia
considerarsi superata.

el

0]

O

A
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la scelta del’AdC quale
organismo responsabile dell
comunicazioni delle
irregolarita al’OLAF, é stato
chiesto all’AdG di segnalare
alle strutture regionali
competenti, entro il
31/05/2010, I'esigenza di
modificare in parte il
documento di indirizzi su
irregolarita e recuperi
approvato con DGR
n°709/2009, inserendo le
specificita relative al POR
FSE. Nel caso in cui, invece
si scelga di affidare la
funzione allAdG
guest'ultima é stata invitata
ad aggiornare la descrizione
del sistema.

(1]

POR FSE

MARCHE Au,i‘%r(ljtﬁl di 11/11/2009
2007/13

20071T052P0O

007

Autorita di
Certificazione:
verifica di

carattere general¢

sull’organizzazion
e e le funzioni

D

La definizione delle funzioni di
competenza € chiara ed ¢ illustrz
in uno specifico manuale.
L'organigramma dellAdC
prevede la presenza di un
responsabile e 4 unita di
personale. Al momento dell’audit
tuttavia, a parte il funzionario
responsabile della P.O. Autorita
Certificazione, non sono present
altre unita di personale.

Le procedure seguite per la
certificazione delle spese sono
conformi alle disposizioni
comunitarie ed offrono adeguate

1) Lo staff del’AdC appare

ita  sottodimensionato rispetto
alla dotazione prevista. Nell
fase iniziale del programma
e stato possibile comunque
far fronte ai vari compiti
contando sull'intero staff di
cui dispone I'AdC (la
carenza non ha quindi
rivestito un peso
determinante sul sistema).
Con l'aumento delle
operazioni finanziate tale
staff sara tuttavia necessari
rafforzare la struttura.

jon

garanzie circa I'esattezza delle

Le criticita
segnalate
anella
colonna 6
non hanno
alcun
impatto

Pertanto all’AdC é stato

1) Con nota ID 3319670 del

finanziario.

27/04/2010 I'AdC ha comunicatg
che si e proceduto all'assunziong
di due unita di personale.
Successivamente, con nota ID
3774886 del 3/11/2010, I'AdC ha
comunicato di ritenere la suddetta
dotazione organica adeguata,
tenuto conto dei seguenti fattori:
- la manovra finanziaria statale
impone alle Regioni seri limiti
all'assunzione di nuovo
personale, anche a tempo
determinato;
- si e conclusa la procedura di
chiusura dei programmi del
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domande di pagamento. Vengon
inoltre effettuati controlli
documentali a campione sulle
operazioni oggetto di
certificazione.

La contabilita dei recuperi e dei
pagamenti ricevuti e richiesti,
nelle more dell'implementazione
delle apposite funzioni su
SIGFRIDO, viene comunque
garantita attraverso il database d
cui si & dotata I'AdC.

[e]

raccomandato, con la
collaborazione dell’AdG, di
attivare al piu presto le
procedure per il
reclutamento del personale
necessario (quattro unita) e
a comunicare, entro il
30/04/2010, le azioni
intraprese.

2) Considerato che, in base a
quanto previsto dalla
descrizione del sistema,
I’AdC é stata designata quale
organismo responsabile delle
comunicazioni delle
irregolarita ai sensi del Reg
(CE) n°1681/1994 e s.m.i., si
riscontra la mancanza di
procedure in merito allo
svolgimento di tali compiti
nell’ambito del manuale.
L’AdA ha pertanto chiesto
un’integrazione del manuale
dell’AdC da predisporre
entro il 31/05/2010.

jon

2)

periodo 2000/06;

- le comunicazioni ex Reg. n.
1681/1994 e s.m.i. non sono
pit di competenza dell’AdC;

- si sta implementando il
SIFORM per automatizzare la
tenuta della contabilita
dell’AdC e del registro dei
debitori.

Di conseguenza e stata chiesta

modifica della descrizione del

sistema nella parte in cui si
descrive il personale dell’AdC.

L’AdA ha di fatto constatato che

le funzioni di competenza

vengono svolte con la dovuta
perizia (le certificazioni di spesa
vengono effettuate con le
modalita previste, sono stati
espletati i controlli a campione
sulle operazioni) e quindi la
criticita puo considerarsi
superata. Nel corso dei prossimi
system audit I'adeguatezza dellg
staff di AdC verra comunque
verificata in modo piu
approfondito.

Dato che I'onere delle

comunicazioni allOLAF & stato

assegnato all’AdG e non al’AdQ

(si veda il punto 3 di questa

colonna nella parte dedicata

all’AdG), non sussiste piu

I'esigenza di integrare il manualg

dell’AdC. La criticita e stata

sanata ed il follow-up & chiuso.
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POR FSE
MARCHE
2007/13
20071T0O52PO
007

Autorita di
Audit

2/12/2009

2/12/2009

25/11/2009

Organismo
Intermedio —
Provincia di
Ancona

Organismo
Intermedio —
Provincia di
Macerata

Organismo
Intermedio —
Provincia di
Pesaro Urbino

confronti degli Ol é stata operat
nel rispetto delle modalita previs
dalla normativa e gli interventi
oggetto di delega sono stati
chiaramente esplicitati nei
documenti di programmazione

Il requisito dell'indipendenza
funzionale di ciascun Ol dalle
altre strutture del programma &
rispettato e, all'interno degli Ol,
nei casi di cui all'art. 13, comma
del Reg. (CE) n. 1828/2006, vier
garantita la separazione tra la
gestione ed il controllo di | livello
Le procedure di gestione e
controllo delle operazioni, cosi
come gli strumenti utilizzati
(check-list e verbali), sono quelli
definiti dall’AdG.

I modelli di piste di controllo song
quelli elaborati dal’AdG, che
risultano in linea con le
prescrizioni comunitarie.

Il sistema informativo SIFORM
viene regolarmente utilizzato

a1

anche da parte degli Ol.

La delega di funzioni nei % 1) Alla chiusura dell’audit
e

(febbraio 2010) vi sono dei
ritardi nella compilazione
delle piste di controllo da
parte degli Ol, dato che le
stesse non sono state
trasmesse all’AdA. E’ stato
quindi chiesto all'Ol di
assicurare la compilazione
tali documenti in tempo utilg
per permettere allAdG di
inviarle al’AdA entro il
31/03/2010.

Le criticita
segnalate
nella colonna
6 non hanno
alcun

impatto
finanziario.

i

1) Come descritto nel dettaglio al
punto 1 di questa colonna nelld
parte relativa al’AdG (cui si
rimanda), le piste di controllo
sono state trasmesse all’AdA &
fine novembre 2010. Pertanto i
follow-up di tale criticita &
chiuso.
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5. AUDIT DEI CAMPIONI DI OPERAZIONI

Indicare gli organismi che hanno effettuato gli &utki campioni, compresa la stessa autorita di
audit

Gli audit delle operazioni sono stati espletatial&.F. Controlli di Il livello ed audit relativiia
Fondi comunitari in qualitd di Autorita di Audit,he si avvale unicamente di personale
dellAmministrazione regionale.

Descrivere la base per la selezione del campiorde{@ampioni)

La metodologia di estrapolazione utilizzata, in foomita con quanto previsto nella strategia,

guella del campionamento statistico, basato sufifrilbizione di Poisson, con stratificazione ed

allocazione proporzionale delle unitd campionate.

L'universo di riferimento, trattandosi della pringstrazione campionaria, € rappresentato dalle

operazioni con spese dichiarate sul programmaimialt del periodo di programmazione sino al

31/12/20009.

Le fasi seguite per il campionamento, che sone stascritte nell'apposito verbale, possono essere

sintetizzate come segue:

1) determinazione del livello di confidenza e dellglsodi materialita: a seguito degli audit di
sistema sono stati stabiliti i parametri da cutipaiper il campionamento delle operazioni. Per
la quantificazione si rinvia al comma successivquisto paragrafo;

2) analisi della popolazione da campionare: si & edatst che la numerosita delle operazioni
(>800) e tale da consentire I'applicazione del metdi campionamento statistico;

3) scelta dell'approccio metodologico e dell’'unita eéimpionamento: in linea il documento
strategico e con il manuale di audit, si & scelt@ainpionare in base alla distribuzione di
Poisson considerando 'unita monetaria;

4) estrapolazione delle operazioni “high value”: satate individuate le operazioni con spesa
dichiarata superiore al 2% del totale certificatbe vengono sottoposte a verifica in ragione
dell’'elevato importo di spesa;

5) esclusione delle operazioni ritenute poco signifiea sono state escluse dall’'universo di
riferimento le operazioni con spese sino a 500;euro

6) stratificazione della popolazione: le operazioningostate stratificate per organismo
responsabile della gestione (AdG e OI) ed ordimete importo crescente di spesa. E’ stata
quindi costruita la cumulata della spesa certificat

7) allocazione proporzionale delle operazioni da camgie per ogni strato: € stato calcolato il
numero di operazioni da estrarre per strato in hgmso percentuale della spesa di ciascun
asse sulla spesa certificata totale del programma;

8) determinazione del passo di campionamento pepsgiaé proceduto a quantificare 'intervallo
di campionamento ed il numero casuale (associdtaniéh monetaria) da cui iniziare
I'estrazione;

9) estrapolazione delle operazioni da sottoporre adit:aa partire dal primo strato, e stato
selezionato il campione di operazioni.

Relativamente ai campionamenti supplementari I'Ataodi Audit ha ritenuto di non doverne

effettuare.

Indicare la soglia di rilevanza e, in caso di cammpamento statistico, il livello di certezza

applicato e il rispettivo intervallo, se del caso

Data I'elevata affidabilita del sistema (come ditrml par. 5), 'Autorita di audit si attende un

basso livello di errore ed ha quindi applicato iwello di confidenza pari al 60% ed una soglia di
rilevanza massima pari al 2%. Le operazioni canmgimncompresi casi “high value” sono 47, per
una spesa dichiarata totale pari a € 2.352.25Inhtrdmente di parte pubblica).

Come specificato al par. 1, I'Autorita di Audit nba potuto completare le verifiche sul campione
estrapolato per cause indipendenti dalla proprianta. Le operazioni controllate entro dicembre
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2010 sono comunque 17, corrispondenti ad una spatficata di € 748.014,13, che si attesta al
3,33% del totale certificato al 31/12/2009.

Si ritiene opportuno precisare che le operazionn rancora sottoposte a controllo sono
prevalentemente piccoli progetti non formativi ddfirovincia di Ascoli Piceno (borse lavoro), che
sono comungue state analizzate, attraverso iteshfbrmita, con esito positivo.

Allegare una tabella riepilogativa per programmaper Fondo, indicante le spese rimborsabili
dichiarate alla Commissione durante lI'anno civildi (riferimento) che termina nel periodo

dell’audit, 'importo delle spese sottoposte ad iawedla percentuale di tali spese in rapporto al
totale delle spese rimborsabili dichiarate alla Qmiasione (sia per l'ultimo anno civile che

cumulativamente). Le informazioni sul campionameaiuale vanno distinte da quelle relative ad
altri campioni

Si rinvia alla tabella relativa alle spese dichiarad agli audit dei campioni, riportata al par. 9.

Descrivere i principali risultati degli audit, indando in particolare I'importo delle spese
irregolari e il tasso di errore risultante dal cangme su base casuale sottoposto ad audit

Nel corso degli audit espletati si & potuto veafe che in generale sono state rispettate le
condizioni di cui all'art. 16 del Reg. (CE) n. 182806, le operazioni controllate risultano
conformi alle disposizioni comunitarie e nazionalile spese rendicontate corrispondono sia ai
documenti giustificativi che alle scritture contaberificate in loco.

La spesa irregolare riscontrata, pari a € 371jlifesisce a 3 casi in cui Sono stati risconteatiori
nelle spese rendicontate.

Il tasso di errore proiettato sull'intera spesatifieata corrisponde allo 0,04%, attestandosi
nettamente al di sotto del livello di materialigsi ritiene non infici il buon funzionamento del
sistema.

Le verifiche espletate, seppure parziali, hanncerédsato tutte le tipologie di operazioni
campionate (progetti formativi, acquisizione di berservizi, borse, ecc.) e quasi tutte le strattur
responsabili della gestione (con la sola eccezi@ti&| Provincia di Ascoli Piceno).

Indicare le conclusioni tratte in base ai risultategli audit per quanto riguarda l'efficacia del
sistema di gestione e di controllo

Sulla base dei riscontri ottenuti € possibile codete che gli audit delle operazioni forniscono
garanzie adeguate sul buon funzionamento del sistlingestione e controllo del programma e
confermano il giudizio positivo gia scaturito daglidit di sistema.

Come gia specificato, infatti, le irregolarita Wstrate, relativi ad errori materiali nella
rendicontazione delle spese, sono di modesto imfiatinziario e non incidono sulla legittimita e
regolarita delle spese certificate sul programma.

Fornire informazioni sul seguito dato alle irregoit@, nonché sulla revisione dei tassi di errore
precedentemente notificati

Al completamento delle verifiche I'Autorita di Audiha tempestivamente informato delle
irregolarita riscontrate sia I'Autorita di Gestiorohe I'Autorita di Certificazione, fornendo la
raccomandazione di detrarre le spese non ammisidlié domande di pagamento e di recuperare
le somme erroneamente erogate presso i beneficiari.

Il follow-up dei 3 casi segnalati & attualmenterapetrattandosi di verifiche completate tra fine
novembre e dicembre 2010.

Indicare se gli eventuali problemi riscontrati s@rstati considerati di carattere sistematico,
nonché i provvedimenti presi, compresa la quatificne delle spese irregolari e delle relative
rettifiche finanziarie eventualmente apportate

Le irregolarita rilevate non presentano carattesesatico.
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6. COORDINAMENTO TRA GLI ORGANISMI DI CONTROLLO E IL IAVORO DI

SUPERVISIONE DELL’AUTORITA DI AUDIT

Descrivere la procedura di coordinamento tra i daieorganismi nazionali di controllo e la stessa

autorita di audit (se pertinente)

Il Ministero Economia e Finanze, attraverso I'lépeato Generale per i Rapporti Finanziari con
I'Unione Europea (IGRUE), e stato individuato dala@ro Strategico Nazionale quale Organismo
nazionale di coordinamento delle Autorita di Auglisensi dall’art. 73, comma 1 del Regolamento
(CE) n°1083/2006 ed esercita il proprio ruolo atrao un’azione di orientamento e di impulso
finalizzata ad assicurare il corretto funzionamed®& sistemi di gestione e controllo, nonché
attraverso I'emanazione di linee guida e manuajlisdempimenti e sulle procedure finalizzati ad
assicurare una sana gestione finanziaria.

Descrivere la procedura di supervisione applicatl'dutorita di audit agli altri organismi di
controllo (se pertinente)

Non pertinente in quanto l'Autorita di Audit opemsclusivamente attraverso il personale
dellAmministrazione regionale.

SEGUITO RISERVATO ALL’ATTIVITA DI AUDIT DEGLI ANNI PRECEDENTI

Fornire informazioni sul seguito dato alle raccondamioni relative agli audit in corso e al seguito
riservato agli audit dei sistemi e agli audit detiperazioni degli anni precedenti
Non applicabile in quanto i primi audit sono staindotti nell’annualita di riferimento.

ALTRE INFORMAZIONI (SE PERTINENTE)

Si specifica anzitutto che la valutazione di affiilitgd complessiva del sistema tiene conto siaideg|
esiti dei system audit che dei risultati degli &sdile operazioni.

L’Autorita di Audit, infatti, ha previsto che lapmlogia di parere espresso possa variare in bkse al
possibili combinazioni tra i valori del tasso dirae stimato del programma e del livello di
affidabilitd scaturito dagli audit di sistema. Nedso dell’annualita 2010, considerato I'elevato
livello di affidabilita scaturito dai system audtategoria 1) e la presenza di un tasso di ernoasiq
nullo, nettamente inferiore alla soglia di matétdalnell’ambito delle verifiche sulle operaziosi,
esprime un parere senza riserve. L’esito complassinte positivo delle verifiche sulle operazioni
ha infatti confermato le risultanze degli audisditema.

Al fine di fornire un quadro completo sul livello affidabilita del sistema di gestione e contralo
riportano nel presente paragrafo le informaziokdtiee alle attivita di audit ed alle modifiche del
sistema stesso messe in atto successivamentei@i@el riferimento del Rapporto Annuale di
Controllo.

Relativamente alle attivita di audit, in linea d@ggiornamento della strategia, in data 26/10/2010
e stato effettuato l'audit di sistema sul sistemf@rimativo SIFORM, finalizzato a verificare gl
sviluppi del software, con particolare riferimemaiimplementazione delle funzioni integrative per
le Autorita di Audit e Certificazione (in sintesésgtione delle irregolarita e dei recuperi), rictaes
in occasione del system audit completato nel fabl2@10.

Si e quindi potuto constatare che il SIFORM conselnseguire I'iter di gestione delle operazioni e
viene regolarmente utilizzato, sia dai beneficizie dagli organismi del sistema di gestione e
controllo (AdG e Ol), per la rendicontazione dalfgese e per il monitoraggio finanziario, fisico e
procedurale.

Attualmente I'Autorita di Audit e I'Autorita di Céficazione hanno la possibilita di accedere al
software, consultando i dati di specifico interegsgarantiscono 'archiviazione informatica delle
informazioni di propria competenza attraverso dasalautonomamente sviluppati.

Rapporto annuale di controllo 2010 13



REGIONE MARCHE

GIUNTA REGIONALE

Servizio Attivita Normativa e Legale e Risorse &tantali

P.F. Controlli di Il livello ed audit relativi ai Bndi comunitari
Autorita di Audit

L'implementazione delle funzionalitd che renderebbé SIFORM pienamente fruibile da parte
delle suddette strutture, infatti, & stata avviata, non si &€ ancora conclusa, dato che I'impegno
prioritario sino a settembre 2010 e stato la chiausiei programmi 2000/06.

In un primo tempo é stato inserito il campo rela@ie somme irregolari registrate in sede di audit
delle operazioni e successivamente, dal mese dmiore 2010, é stato predisposto un modulo con
le principali informazioni relative agli audit delbperazioni (controllore, data del controllo, spes
controllata, spesa irregolare e upload del verbaiehodo tale da permettere all’Autorita di Audit,
una volta valutata la completezza delle informaizipreviste, di alimentare direttamente il
software.

Riguardo alle funzionalita relative all’Autorita diertificazione €& attualmente in fase di analisi lo
sviluppo del registro dei recuperi, come da modéigsmesso dalla suddetta Autorita in data
27/10/2010. L'implementazione di tale modulo dowrelecompletarsi entro marzo 2011.

Il sistema informativo € quindi operativo per l@fioni pit importanti e risulta complessivamente
adeguato; una volta completata I'implementazionte denzionalita integrative per le Autorita di
Audit e di Certificazione SIFORM fornira tutte Ieformazioni richieste dall’allegato Il del Reg.
(CE) n. 1828/2006 (attualmente le fornisce quatete quelle non inserite nel sistema sono
comunque disponibili).

Occorre sottolineare che I'esigenza di disporrstdimenti integrati e condivisi da tutti gli attori
del sistema non & al momento urgente, in quanttsiderato lo stato di attuazione del programma
(in cui l'incidenza delle irregolarita finanziare dei conseguenti recuperi € molto modesta), le
funzioni sopra descritte potrebbero anche contmadressere gestite attraverso i database di cui si
sono dotate sia I’Autorita di Audit che I'Autorith Certificazione.

Il system audit si & concluso, in data 14/12/2@bd, esito positivo.

In base ai riscontri ed alle considerazioni di sopra,infatti, I’Autorita di Audit ha ritenuto chke
sistema di gestione e controllo, limitatamente amtipetti oggetto di analisi, rispondesse
complessivamente alle prescrizioni comunitarie ui al’art. 58 del Reg. (CE) n°1083/2006 ed
offrisse garanzie adeguate circa la conformitagelegita delle operazioni e I'esattezza delle spese
dichiarate.

In relazione alle funzioni da completare, che dtheate non inficiano I'affidabilita del sistema,
sono state infine impartite adeguate raccomandazion

Nel dettaglio l'Autorita di Gestione e stata indat completare l'implementazione delle
funzionalita integrative per le Autorita di AuditGertificazione al massimo entro aprile 2011 ed a
fornire una comunicazione sulle attivita completaseno alla piena operativita del sistema
informativo.

Riguardo alle modifiche del sistema di gestionemtollo, a partire dal 1° dicembre 2010 € entrata
in vigore la riorganizzazione amministrativa ap@tavdalla Giunta regionale con DGR n. 1416 e
1417 del 27/09/2010.

Tale riorganizzazione, pur comportando alcune nicithf del sistema di gestione e controllo del
POR FSE, non ha tuttavia inficiato il requisito liiedlipendenza funzionale delle strutture che
compongono il sistema stesso. Le tre Autorita comtno infatti ad essere collocate all'interno di
Servizi diversi (che equivalgono a Direzioni Getfigra

L'Autorita di Gestione del programma si identifiatualmente con la Posizione di Funzione (P.F.)
Politiche Comunitarie ed Autorita di Gestione FESRSE, che & incardinata nel Servizio Bilancio,
Patrimonio, Tributi e Politiche comunitarie, menti@utorita di Certificazione coincide con la
omonima Posizione Organizzativa nelllambito delle. FAutorita di Gestione del FAS, Autorita di
Certificazione e Pagamento e Nucleo di Valutaziomesua volta collocata all'interno della
Segreteria Generale.

L'Autorita di Audit, infine, e rappresentata dala. Controlli di Il livello ed audit relativi aidghdi
comunitari, che e incardinata nel Servizio Attivitarmativa e Legale e Risorse Strumentali.
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9. TABELLA RELATIVA ALLE SPESE DICHIARATE E AGLI AUDIT DEI CAMPIONI

Totale delle
spese
Importo delle sottoposte ad
Spese Spese dell'anno di riferimenta Importo e percentuale (tasso di spese audit
. =k ) , h . I Altre spese : : Totale delle -
Fondo Riferimento Programma dlclhlarate_ sottoposte ad audit nellambitp errore) delle spese irregolari sottoposte ad |r_rego|a_1r| spese dichiarate cu_.lml_Jlatlvamente
(n. CCI) nell’anno di del nel . in altri . indicato come
s . . A audit (4) .. . | cumulativamente
riferimento (a) campione su base casuale| campione su base casuale (3) campioni di percentuale del
spese totale delle spesg
dichiarate
cumulativamente]
2) 2) Importo % (2)
POR FSE
FSE 20071T052P0O007 MARCHE 22.462.710,19 748.014,13 3,33% 371,10 0,04% - - 4622710,19 3,33%
2007-2013

(1) Importo delle spese sottoposte ad audit.

(2) Percentuale delle spese oggetto di audit ipadp alle spese dichiarate alla Commissione meitedi riferimento.

(3) Se il campionamento casuale riguarda piu ginmgramma o di un Fondo, le informazioni sono farpier I'intero campione.
(4) Spese del campione supplementare e spes&eaatiampionamento casuale non comprese nell’dnni@rimento.

(a) Spese dichiarate sino al 31/12/2009, sullei gustito effettuato il primo campionamento.
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